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Kontext

Pandémia koronavirusu 2019 (COVID-19) urychlila Stvrta priemyselnu revoluciu a rozsirila digitalizaciu viad,
interakciu s fludmi, elektronicky obchod, online vzdelavanie a pracu na dialku. Kriza ukazala, aké dblezité je
zabezpecit pokracovanie vladnych Cinnosti, ked' su zavedené opatrenia socialneho odstupu. Pokra¢ovanie
zivota po€as pandémie si vyzaduje rozsiahle digitalne verejné sluzby vo vSetkych €lenskych Statoch a
vyuzivanie vyspelych technolégii na zlepSenie verejnych sluzieb. Sucastou tychto sluzieb je pristup
verejnosti k udajom v planoch.

Politkka sudrznosti EU nedavno upriamila pozornost na implementaciu digitalneho jednotného trhu
prostrednictvom podpory digitalizacie v spolo¢nosti a hospodarstve, zlepSenia digitalnej infrastruktary a
investicii do inovacnych technoldgii (Eurépska komisia, 2019). Na investi¢né obdobie 2021 — 2027 navrhla
Eurépska komisia dva konkrétne ciele politiky, ktoré uprednostriuju digitalne investicie:

e inteligentnejSia Eurdpa prostrednictvom inovacii, digitalizacie, hospodarskej transformacie a
podpory malych a strednych podnikov;

e Eurdpa viac prepojena digitalnymi sietami.
Medzi dalSie ciele politiky patria aj digitalne investicie, najma zavadzanie digitalnych rieSeni:
e zelenSia a bezuhlikova Europa;
e socialnejSia Eurdpa;
e Eurdpa blizSia k obéanom.

Podla struéného prehladu politiky ESPON (2017) o prechode na digitalne technolégie poskytuju mnohé
mesta rézne sluzby okolo planovania vratane skumania planov vyuzivania krajiny servermi geografického
informacného systému (GIS) a ziskavania udajov online prostrednictvom pozemkovych registrov. V Studii
sa vSak zistilo, ze na vnutrostatnej urovni sa digitalizovalo len niekolko sluzieb. Napriek tomu maju mnohé
krajiny digitalne registre planov, alebo ich prave zriaduju.

Europska komisia vo svojich spravach o krajinach Eurépskeho semestra za roky 2019 a 2020 odporucila
vSetkym cClenskym Statom investicie do digitalizacie. V celej Eurdpe zacali obce, regiony a krajiny
digitalizovat' udaje v planoch. Tento proces digitalizacie, definovany v tomto dokumente ako transformacia
udajov z analégového formatu na digitalny format, dosahuje rézne $tadia, okrem iného v zavislosti od
mnozstva pridelenych zdrojov, datumu zacatia a urovne spdsobilosti zi€astnenych verejnych organov z
oblasti tzemného planovania.

Tento pracovny dokument vychadza z vysledkov cielenej analyzy planu ESPON Digiplan (2020 — 2021).
Vyskumny tim Digiplanu vedeny Kodanskou univerzitou, usmerfiiovany a riadeny zainteresovanymi stranami
z Danska, Nérska a Svajéiarska zapojenymi do analyzy, a EZUS ESPON skimali vyvoj a stav digitalnych
planov a udajov v planoch vo viacerych eurépskych krajinach.! ESPON Digiplan je prvym vyskumom svojho
druhu a téma preSetrovania bola od zaciatku Siroka. Na objasnenie viac ¢i menej pokrocilych digitalnych
postupov v réznych kontextoch tzemného planovania bol potrebny prieskumny pristup.

Tento dokument sa zaobera:

e digitalizaciou a planovacou praxou;

e hnacimi silami digitalizacie udajov v planoch;
e stavom digitalizacie v Europe;

e pristupom pouzivatelov a ich zapojenim;

e odporucaniami pre politiku a prax.

! Rakusko, Belgicko, Dansko, Franctizsko, Nemecko, irsko, Taliansko, Litva, Luxembursko, Malta, Holandsko, Nérsko,
Portugalsko, Slovinsko a Svajéiarsko.
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Digitalizacia a planovacia prax

Pre planovacie organy digitalne plany a udaje v planoch zvysili v prvom rade efektivnost’ (t. j. skratili as
potrebny na tu istu ulohu) pracovnych tokov. Hoci sa systémy nepretrzite vyvijaju, dostupnost’ digitalnych
udajov v planoch je vo formalnych procesoch planovania obrovskou vyhodou v porovnani s obdobim, kedy
boli k dispozicii iba analégové udaje. Okrem toho, ak sa digitalne a analégové plany spracovavaju paralelne
a je potrebné zaviest nové ulohy tykajuce sa porovnavania, digitalny plan sa povazuje za vyhodu, pretoze
aspon Cast prace méze byt zalozena na digitalnych udajoch.

Digitalne udaje v planoch a suvisiace normy a datové modely umoziuju vymenu udajov. Znamena to
napriklad uzSiu integraciu so sektorom stavebnictva, manazmentom prirody, infradtruktirou a poskytovanim
sluzieb. Standardizované (daje takisto zlep$uju potencial analyzy a inovaénych postupov, napriklad v
nadvaznosti na implementaciu planu. Mnohé planovacie organy zacinaju vykonavat Struktirovanejsie
analyzy a stale skumaju potencial. Digitalny format vo vSeobecnosti umoziuje, aby sa v pripade informacii,
ktoré neboli zohladnené pri vypracuvani udajov, kladli otazky o udajoch. Otvorené a Struktirované udaje
podporuju inovacie v Sirokom zmysle slova. Existuje vSak riziko, Ze sa udaje z planov budu pouzivat mimo
kontextu. Urcité nariadenia o planovani maju zmysel len pri vnimani SirSieho obrazu, ako je napriklad
regionalne prostredie. Potrebny kontext méze predstavovat analdégovy plan. Digitalne plany a udaje v
planoch mozno roz¢lenovat bez obmedzeni.

Digitalizacia vSak pouzivatelom, napriklad obanom, umoznuje ziskat presné informacie, ktoré potrebuju.
Mnohé datové portaly pre plany umoznuju pouzivatefom vyberat a analyzovat Udaje v planoch, vytvarat
vypisy alebo stahovat geoudaje, ¢asto dodato¢ne uvedené na otvorenych datovych portaloch. To zvySuje
transparentnost’ a ucast’ na planovani, najma v pripade skupin s profesionalnym zaujmom alebo
lobistickych skupin, ale obmedzuje pristup potencialnych pouzivatelov, ak su technické prekazky prilis
vysoké. V tejto suvislosti mézu digitalne plany a udaje v planoch podporovat participacné procesy, ak sa
vhodne pouziju. Formalne participacné procesy suvisiace s planmi (oficialne schvalovania) uz boli v
niektorych pripadoch zaclenené do digitalnych datovych platforiem pre plany.

Vyuzivanie digitalnych planov a udajov v planoch si vyzaduje primerané vzdelanie na rozvoj novych
zrucénosti pre tvorbu planov a prispdsobenie technoldgii v planovacich organoch a poradenskych
spolo¢nostiach pre planovanie. Zavedenie novych technoldgii a systémov nie vzdy ulah¢uje alebo zlepSuje
planovanie v praxi. Najma vyvoj systému riadeného vnutrostatnymi/regionalnymi organmi alebo oblastami
politiky, ktoré nie su priamo spojené s planovanim (napr. z dévodu vSeobecnej poziadavky vo verejnej
sprave), méze mat za nasledok dlhé prechodné obdobia alebo dokonca nefunkény systém.

Pri digitalizacii musia planovaci poskytovat vefmi podrobné uUdaje, ¢asto ovela podrobnejSie, ako je
potrebné pre ekvivalentny analégovy plan s pevnou mierkou a bez moznosti prekrytia s inymi udajmi.
Poziadavky na presnost’ planu sa menia, aj ked nie su uvedené v pravnych predpisoch o planovani.
Problémy rozsahu, nejednoznacnost, kontext, dostupnost a pravne postavenie taktiez dokazuju, ze tradi¢né
plany neboli navrhované pre digitalny format. V niektorych pripadoch sa procesy planovania prisposobili
novym digitalnym rutindam. Napriek tomu nie vSetky nastroje planovania (najma tie, ktoré su
vizionarskejSie alebo strategickejSie) su digitalizované v rovnakej miere ako napriklad uzemné plany obci,
zatial ¢o niektoré, ako napriklad dansky namorny priestorovy plan, sa zostavuju Uplne od zacliatku v
digitalnom formate.
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DIGITALIZACIA S CIELOM UMOZNIT INOVACIU

Technologicky pokrok ma velky potencial pre prax digitalneho planovania. Napriklad 3D
vizualizacie sa v procesoch planovania stale pouzivaju len zriedka. Velky potencial ma
schopnost’ vytvarat 3D znazornenia planov, budov a celych miest. Po prvé to znamena, ze
zainteresované strany sa nemusia spoliehat az tak na svoju predstavivost, pretoze pred sebou
vidia planované zmeny, ktoré podporuju diskusie v participaénych procesoch. Po druhé, tieto
vizualizacie sa mézu pouzit' na vyhodnotenie planov s ciefom identifikovat’ nevyuzity stavebny
potencial, coho vysledkom méze byt zmena planov.

Pri implementacii retazcov digitalnych procesov je mozné viackrat opakovane pouzit rovnaké
udaje planov. To Setri ¢as a zdroje, pretoZe Udaje sa zachytavaju iba raz a po¢as transformacii
do roéznych formatov je mozné zabranit strate informacii. Prinosy retazcov digitalnych
procesov sa prejavia az po ich uplnej implementacii. Napriklad planovanie je mozné efektivne
vyhodnotit’ len vtedy, ak sa udaje v planoch pouzivaju pocas celej implementécie. Digitalizacia
ulahéenim inovativnejSich pracovnych postupov moze taktiez zatraktivnit pracoviska.

Transparentnost udajov v planoch sa uz v niektorych pripadoch zvysSila uverejnenim
digitalnych udajov planov na internete. Vyhodou je, ze udaje si méze ktokolvek kedykolvek
zobrazit. Transparentnost v procesoch planovania sa vSak méze este zvySit tak, ze sa
jasnejSie poskytnu prilezitosti na u¢ast’ prostrednictvom internetu a Ze rozhodovacie procesy
budu transparentnejsie.

ESPON // espon.eu
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Hnacie sily digitalizacie udajov v planoch

V celej Eurépe zacali obce, regiony a krajiny digitalizovat udaje v planoch. Tento proces digitalizacie
dosiahol rézne Stadia v zavislosti od mnozstva zdrojov, €asu, kedy sa zacal, a urovne spdsobilosti
zapojenych verejnych organov v oblasti tzemného planovania. Vzhladom na tieto rozdiely sa v tejto kapitole
uvadzaju hlavné ucely a hnacie sily digitalizacie udajov v planoch. Tie boli identifikované na zaklade
kvalitativneho prieskumu vykonaného na réznych drovniach spravy v celej Eurdpe v ramci programu
Digiplan.

Hlavny ucel

Tabulka 1 uvadza hlavné ucely identifikované v niektorych pripadoch. Vdaka spristupneniu tidajov v planoch
online su tieto udaje lahSie dostupné, nez kym boli v analégovom formate. Vyslovnym u¢elom mnohych
procesov digitalizacie je poskytovanie udajov v planoch s vysokou uroviou transparentnosti potencidlnym
pouzivatefom, €o je uzko spojené s klu€ovymi pojmami, ako su otvorené data a otvorena sprava. V
Holandsku je napriklad hlavhym ucelom zabezpeclenie transparentnosti vladnych procesov. Jednoduchy
pristup k digitalnym udajom v pladnoch rieSi aj potrebu zabezpedit jednoduchy pristup k metaudajom online.
Tuzba po transparentnosti vratane pristupu k metaudajom je napriklad jednym z hlavnych ucelov
digitalizacie v Dansku a v regiéne Tyrolsko (Rakusko). Digitalizacia udajov v planoch poskytuje prilezitost
ustanovit normy, ktoré ur€uju, ako sa tieto Udaje digitalizuju, a nasledne umoznit, aby sa tieto
Standardizované udaje v planoch uverejfiovali na jedinej platforme. Jednym z hlavnych cielov procesu
digitalizacie je vytvorenie celotatneho alebo regionalneho digitalneho portéalu obsahujuceho harmonizované
udaje planov.

Priklady hlavnych ucelov

Rakusko Zvysit efektivnost (digitalne procesy) a transparentnost’ (dostupnost) a umoznit
(Tyrolsko) kombinaciu s inymi udajmi.
Dansko Zriadit digitalny register tzemného planovania, ktory zabezpeci, Ze udaje v planoch budu

jednoznacné a digitalne dostupné v sulade so zdkonom o planovani.

Francuzsko Spristupnit’ Udaje verejnym sluzbam, planovacom a obéanom na jednotnom geoportali.

frsko Poskytnut’ udaje na analyzu a poskytnut’ vnutrostatny prehlad digitéalnych udajov v
planoch.

Litva Integrovat vnutroStatne subory udajov a harmonizovat predtym naskenované datové
plany.

Luxembursko Poskytnut’ pristup ku kvalitnym adajom v planoch (t. j. Standardizovanym a s

obmedzenym poctom chyb) zo vSetkych obci na jedinej platforme.

Holandsko Ulahcit otvorenu spravu prostrednictvom zvysSenia transparentnosti viadnych procesov
spristupnenim pravnych a aktualnych digitalnych Gdajov v planoch na portali.

Svaijgiarsko Otvorena vlada: vizualizacia a oznamovanie priestorovych informacii obyvatelstvu
(Federalny urad pre uzemny rozvoj).

Zdroj: Autori Digiplanu na zaklade rozhovorov s expertmi a teoretického vyskumu.

Hlavné hnacie sily

Identifikovali sa tri hlavné hnacie sily digitalizacie udajov z planov: postup zhora nadol, smernica Inspire a
vSeobecny posun smerom k digitalizacii a technologickému rozvoju (Tabulka 2). V procese zhora nadol je
zvy€ajne hlavnym aktérom ministerstvo alebo organ zodpovedny za izemné planovanie. Hlavny aktér sa vo
vSeobecnosti zaobera kontextom Gzemného planovania a administrativnou Struktdrou: vnutrostatny aktér v
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oblasti uzemného planovania je hlavnou hnacou silou v centralizovanych Statoch, zatial o regionalny aktér
je hlavnou hnacou silou vo federativnych S$tatoch. V Luxembursku je napriklad jasnou hnacou silou
ministerstvo vnutra rovnako ako v Slovinsku ministerstvo Zivotného prostredia a Gzemného planovania, ktoré
spojilo véetky udaje z planov poskytnutych obcami. Vo Svajéiarsku poZzaduju regionalni aktéri, ize kantony,
od obci digitalne udaje planov. V Tyrolsku (Rakusko) bol zmeneny zakon o tzemnom planovani z roku 2011
s ciefom stanovit, Z2e od roku 2013 sa plany vyuZivania pédy musia uverejiiovat online. V Bavorsku
(Nemecko) novela stavebného zakona z roku 2017 znamena, Ze obce musia teraz uverejiovat svoje
uzemné plany na centralnom internetovom portali Statu.

Priklady hlavnych hnacich sil

Hlavné hnacie sily

Belgicko Regionalna uroveri prostrednictvom vnutornej organizacie (prierezova funkcia utvaru
(Valénsko) geomatiky od roku 2010).

Smernica Inspire.
Nemecko Projekt Zriadenie infrastruktary geografickych tdajov v Bavorsku, ktory bol spusteny v

(Bavorsko) roku 2003 v nadvaznosti na iniciativu elektronickej verejnej spravy s cielom
uverejiiovat’ geografické udaje cez internet.

Smernica Inspire, ktora je kliCova pre Statne a regionalne planovanie.

Novela stavebného zékona v roku 2017, ktora znamenala, Ze obce musia uverejhovat
svoje Uzemné plany na centralnom internetovom portéli Statu.

Taliansko Smernica Inspire a reforma planovania.

(Bologna)

Malta Technologicky vyvoj zlepSujuci kvalitu, uc¢innost a efektivnost' planovania.

Norsko Ziadosti o adekvéatne informacie od velkych obci a do urgitej miery aj od malych obci s

motivovanymi jednotlivcami.

Vnutrostatny organ (t. j. ministerstvo pre miestnu samospravu a modernizaciu).
Portugalsko Rozhodnutie generalneho riaditelstva pre spravu zemia o vytvoreni vnutrostatneho

systému Uzemnych informacii a digitalizacii vSetkych planov platnych v tom ¢ase.

Vnutrostatne a eurépske finanéné zdroje.

Slovinsko Ministerstvo Zivotného prostredia a tzemného planovania realizovalo v roku 2003
pociato€nu digitalizaciu vSetkych uzemnych planov obci.

Zdroj: Autori Digiplanu na zaklade rozhovorov s expertmi a teoretického vyskumu.

Hoci smernica Inspire neprikazuje digitalizaciu udajov, je jasne spojena s digitalizaciou udajov v planoch,
kedZe oba procesy prebiehaju paralelne. Smernica prispela k tomu, Zze organy zodpovedné za udaje v
planoch zvazuju digitalizaciu svojich udajov, a preto bola identifikovana ako jedna z hlavnych hnacich sil
bud na zaciatku digitalizacie udajov v planoch, alebo v neskorSej faze procesu.

A nakoniec, kfu€ovou hnacou silou digitalizacie udajov v planoch bol aj vSeobecny posun smerom k
digitalizacii a technologickému rozvoju, napriklad zvySenie kvality digitalnych Gdajov v planoch a
zjednodus$enie efektivnejSej integracie digitalnych udajov planov do jedného systému.

8  ESPON // espon.eu
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Potencial a vyzvy

Potencial

Vyzvy

Digitalizdcia udajov v planoch zjednodu$uje
vnutrostatne a regionalne analyzy nielen preto, Ze
poskytuje vacSie pokrytie udajov v planoch (Co
umoznuje napriklad ur€it rozsah rozvoja v
mestskych zoénach), ale aj preto, ze ulahluje
harmonizaciu suborov Udajov (uzito€nu pri zonacii
vyuzivania pody).

Digitalizacia zlepSuje aj pracovné postupy a
postupy planovania. Obce maju skuto€ne Casto
priamy prospech z digitalizacie, pretoze je
jednoduchsie predkladat digitalne Udaje planov
ako analégové udaje planov. Automatické
generovanie udajov v planoch znizuje pracovné
zatazenie obci.

Tieto zlepSenia vo vSeobecnosti pomahaju
znizovat naklady najma vdaka efektivnejSim
procesom.

Jednou =z hlavnych podciatoénych vyziev bol
nedostatok skusenosti s digitalizaciou udajov v
planoch a relativny nedostatok technickych
odbornych  znalosti  verejnych orgénov a
sukromnych poradenskych spolo¢nosti. To méze
byt skutocne stale vyzvou, napriklad pri zavadzani
novych procesov. Jednym z prikladov je
nedostatok znalosti o transformacii udajov planov v
konkrétnych modeloch.

Dalsou vyzvou je nizka kvalita niektorych
vstupnych udajov. Nizka kvalita udajov spdsobuje,
ze proces digitalizacie je Casovo aj zdrojovo
narocny, pretoze je potrebné vektorovat kompletné
subory udajov, vytvarat nové normy, opravovat
$pecifikacie udajov a zhromazdovat Udaje z planov
z rdznych zdrojov.

Nedostatok finanénych prostriedkov bol prvotnou
vyzvou Vv krajinach alebo regidnoch, v ktorych sa
digitalizacia v  predchadzajucom  desatroCi
neuprednostriovala. NavySe, proces digitalizacie v
obciach spomalili obmedzené finanéné a ludské
zdroje.

ESPON // espon.eu
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Stav digitalizacie v Eurépe

Mnohé eurdpske krajiny a regiony, napriklad federativne Staty, zbieraju digitalne udaje z planov a zriaduju
registre. Niektoré zbieraju a dokonca aj skenuju samotné plany; iné vyzaduju, aby plany alebo urcité udaje
nahravali miestne planovacie organy, alebo zavadzaju uplne iny systém spracovania digitalnych planov.

Tuzba po poskytovani harmonizovanych a Standardizovanych Udajov v planoch na digitadlnej a otvorenej
platforme subjektom Gizemného planovania je osobitne zjavna od roku 2010. Casto existuje rozdiel medzi
udajmi v planoch, ktoré su pristupné verejnosti online, a idajmi, ktoré su dostupné interne alebo pre
obmedzené skupiny pouzivatefov. Tieto rozdiely zahffiaju spésob pristupu k udajom (napr. udaje je mozné
zobrazit, ale nie stiahnut), format (vektorovy alebo obrazovy) a druh dostupnych informacii (napr. navrhy
planov dostupné len pre urgitych pouZivatelov). V tejto suvislosti iniciativa EU Infrastruktura pre priestorové
informacie v Eurépskom spolo¢enstve (Inspire) podporuje otvorené Udaje (a metaudaje), ale nemusi
nevyhnutne pohanat digitalizaciu. Rozdiely su vSak stale zretelnejSie, €o vyvija tlak na tych, ktori zaostavaju.

DIGITALIZACIA V 15 KRAJINACH

Kvalitativny prieskum digitalizacie planov a udajov v planoch v 15 eurépskych krajinach?
poukazal na nasledujuce skutocnosti.

e V poslednych 10 rokoch sa medzi subjektmi Uzemného planovania prejavila horlivost
poskytovat’ harmonizované a Standardizované udaje planov na digitalnej a otvorene;j
platforme.

Digitalizacia zlepSuje pracovné toky a postupy planovania, ¢o prispieva k zniZzovaniu
nakladov.

Sposoby, akymi krajiny organizuju a uverejiiuju digitalne udaje planov, sa liSia, ¢o
odzrkadluje rozmanitost’ tradicii a spdsobilosti tzemného planovania.

Digitalne udaje v planoch, ktoré boli harmonizované a Standardizované, ufahcuju
inovacné postupy.

Buduci planovany vyvoj v oblasti digitalizacie udajov v planoch m6ze byt ovplyvneny
zmenou poradia priorit a obomedzenim rozpoctov v désledku pandémie COVID-19.

Pokial ide o ulohu digitalnych planov alebo udajov v planoch, preSetrované pripady preukazuju rozsah
rozmanitosti. Vo vacsine krajin su digitalne udaje v planoch (geoudaje) len zobrazenim aktualnych
zavaznych analdgovych planov, ktoré sa uverejfuju na radniciach. Zobrazenia mézu obsahovat' aj viac-
menej podrobné plany a sluzia len na informacné ucely, ktoré su posilnené vyhlaseniami o vyluceni
zodpovednosti na online portaloch. V niektorych administrativnych oblastiach (napr. v niektorych kanténoch
vo Svajéiarsku a v niektorych $tatoch v Rakusku) su k dispozicii digitalne aj analégové verzie, ako aj
mechanizmus na porovnanie tychto dvoch verzii. Digitalne Udaje v planoch su pravne zavazné len v
niekolkych krajinach (Holandsko a Portugalsko). V inych oblastiach je zavazna verzia planu vo formate PDF
(Dansko a Rakusko/Tyrolsko). V praxi sa vSak digitalne udaje v planoch ¢asto pouzivaju tak, ako keby boli
pravne zavazné (de facto), prinajmensom tam, kde su udaje velmi kvalitné a lahko dostupné.

Rozdiely v organizacii a uverejiiovani digitalnych Gdajov v planoch odrazaju rozdiely v tradiciach a
spoOsobilostiach uzemného planovania. Ak napriklad existuje ,rozdelenie moci* (t. j. existuje organ dohladu),
vys$Sia moc mdze pri kontrole planov vyzadovat pristup k digitalnym udajom v planoch. Okrem toho sa

2 Rakusko, Belgicko, Dansko, Franctizsko, Nemecko, irsko, Taliansko, Litva, Luxembursko, Malta, Holandsko, Nérsko,
Portugalsko, Slovinsko a Svajéiarsko.
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vychodiskovy bod pre digitalizaciu moze lisit v zavislosti od toho, ¢i je zavedena pravne zavazna symbolika
planov, alebo su poZiadavky a normy planov vymedzené volnejSie.

Organy zodpovedné za planovanie vo vSeobecnosti uplatiiuja pri formalnom planovani mnoho digitalnych
nastrojov na podporu kazdodennej praxe. Patria medzi ne archivy udajov, pristupové platformy a systémy
riadenia, online komunika¢né a distribu¢né platformy a otvorené sluzby spravy udajov alebo otvorené udaje.

Stupen digitalizacie planov

Digitalizacia udajov v planoch sa zacala objavovat v 90. rokoch 20. storocia s dostupnostou softvéru GIS s
grafickymi pouzivatefskymi rozhraniami a inovativnych miest a jednotlivcov, ktori zacali skumat jeho
potencial. V najnovSom vyvoji sa v3ak digitalne udaje v planoch stali su¢astou zauzivanych postupov
planovania. Vo v8etkych krajinach sa stale viac uplatiuju systematické pristupy. Hlavnym priudom v
procesoch planovania sa stavaju digitalne plany. Okrem toho sa udaje v planoch integruju s inymi sektormi
a v sucasnosti sa vyuzivaju aj mimo tradi¢nej oblasti planovania, ¢im sa stavaju su¢astou SirSej ,integrovanej
digitalnej spravy*.

Hoci sa plany a udaje v planoch v systémoch planovania Standardizovali a harmonizovali, pohfad na celu
Eurdpu odhaluje Siroku Skalu situacii a pristupov. Vysledkom su rézne formy a formaty digitalnych planov a
udajov v planoch.

V suvislosti s planovanim sa ,plan“ vztahuje na 1) (georeferenény) nakres zamerov alebo nariadenia a 2)
vystup z procesov planovania a rozhodovania z hladiska textu a (€asto) suvisiaceho nakresu. Déraz sa tu
kladie na Gidaje v planoch, ktoré nie st rovnaké ako daje planovania. Udaje v planoch predstavuju zamery
planovania a nariadenia a vo vSeobecnosti obsahuju uzemny odkaz (napr. plany) a odkaz na text. Naproti
tomu planovacie udaje poskytuju vstupy do procesu planovania (napr. dopravné udaje, udaje o modelovani
vyuzivania pody).

V uzSom zmysle definujeme digitalne Udaje v planoch ako Specificki formu geoudajov. Zatial ¢o geoudaje
su vo vSeobecnosti digitalne georeferencné udaje, ktoré sa tykaju konkrétnej polohy na Zemi, digitélne udaje
v planoch vytvaraju organy uzemného planovania a su opisom nariadeni a zamerov, ako aj prav na
vyuzivanie pody (alebo priestoru vo vS§eobecnosti) teraz aj v buducnosti. Zahfmaju metaudaje, napriklad o
obdobiach platnosti. Podobné vymedzenie digitalnych udajov v planoch sa pouziva v iniciative Inspire pre
tému Planované vyuzivanie pody (Inspire, 2013). Analégové Udaje v planoch su naopak tradi€nym vystupom
tvorby planov, to znamena planov, ktoré sa vypracuvaju a tladia na papieri. Aj ked sa na takejto definicii
zhodneme, digitalne Udaje v planoch zahffiaju Sirokl $kalu foriem a formatov. Udaje mozu byt k dispozicii
ako rastrové (napr. georeferenné obrazky) alebo vektorové (polygény, kioré su Skalovatelné) obrazky.
Rézne Casti planu mézu byt dostupné v réznych technickych formatoch. Okrem toho, procesna uloha a
pravne postavenie digitalnych Udajov v planoch mézu siahat od jednoduchého digitalneho zobrazenia
analégového planu vyluéne na informacné ucely az po pine digitalny plan, ktory je jedinym pravne zavaznym
planom.
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Obrazok 1 predstavuje koncepciu digitalnych udajov v planoch kontinuity digitalizacie od nulovej digitalizacie
vlavo az po uplnu digitalizaciu vpravo. Analégoveé udaje v planoch (vlavo) su tradiéné plany vypracované na
papieri a s nimi suvisiaci text (napr. mapy zonécie a brozury s nariadeniami o zonacii). V tychto drioch je
text ¢asto dostupny vo formate textového procesora. Subory PDF (alebo podobné univerzalne Citatelné
formaty pocitaCovych suborov) vykresov a textu predstavuju prechodny krok smerom k Uplnej digitalizacii.
Generuju sa skenovanim alebo fotografovanim a dal$§im spracovanim analégového planu a ¢asto je mozné
so suborom PDF do urcitej miery manipulovat, napriklad ozna¢ovanim alebo zvyraznovanim pomocou
vhodného softvéru. Udaje sa v8ak nenachadzaji v prostredi GIS. Udaje planov v prostredi GIS su
definované ako digitédlne udaje planov v uzSom zmysle, zatial ¢o udaje planov v Citatefnych formatoch
suborov (napr. PDF) spolu s tdajmi planov v prostredi GIS su definované ako digitalne udaje planov v SirSom
zmysle. Beznym spésobom vizualizacie georeferenénych digitalnych udajov planov ako bodov, Ciar a
polygénov s atribatmi a odkazmi na text, ako su napriklad nariadenia o zonacii, su datové portaly. Vyhatky
z geoportalov je mozné vytvarat v gitatelnych formatoch suborov (napr. PDF). Uplne digitalne udaje v
planoch sa m6zu vytvarat priamo v prostredi GIS alebo digitalizaciou analégovych planov.
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Obrazok 1
Stupen digitalizacie planov

Y \ {7 O rTr————

=
Plan na Plan ako Plan ako Plan ako Plan ako
papieri PDF georeferené geoudaje strojovo
(alebo podobny ny obrazok citatelny
format) (hranicami planu SyStém?

mozu byt
geoudaje)

digitalne udaje planov v Sirokom zmysle
(Casto obsiahnuté v digitalnej databaze)

Udaje planov nie su v prostredi GIS -

Poznamka: V niektorych presetrovanych pripadoch je moznym budlcim formatom etapa Plan ako strojovo Eitatelny
systém?.
Zdroj: Autori Digiplanu.

analégové udaje planov

3.2 Udaje planov na digitalnych portaloch

K digitalizacii planov a udajov v planoch dochadza na v8etkych urovniach verejnej spravy v pripadoch
skumanych v Digiplane. Digitalizacia je v8ak najrozSirenejSia na miestnej urovni a pokryva 90 % vSetkych
presetrovanych pripadov. Udaje planov v obecnych Gzemnych planoch su vSeobecne dostupné na
digitalnych portaloch v celej Eurdpe (Tabulka 3). Typicky su zobrazené oznacenia r6znych kategorii zonacie
a kliknutim na zény je mozné ziskat dalSie informacie o nariadeniach alebo PDF verziu planu. Vacsina
portalov obsahuje vektorové udaje. Niektoré portaly poskytuju georeferenéné skeny planov, ale v tom
pripade je priblizenie obmedzené a ilustracie mozu byt pixelované.

Na vnutrostatnej urovni su priblizne dve tretiny dostupnych pldnovacich nastrojov dostupné na digitalnych
portéloch. Digitalizuju sa najma nastroje planovania so strategickym alebo ramcovym charakterom a nie
vacsina vizionarskych planov. Na niZ3ej ako celostatnej urovni je v su€asnosti na digitalnych portaloch k
dispozicii len priblizne polovica regionalnych a medzikomunalnych nastrojov.

Udaje v planoch zvy&ajne ilustruju aktualne platné plany. Na tychto portaloch zvy&ajne nie su k dispozicii
historické udaje planov. Nie je mozné vyhladat predchadzajlice nariadenia o planovani. Tieto informacie su
v8ak k dispozicii v zavislosti od systému a databazy. Napriklad na danskom portéli su k dispozicii historické
Udaje v tom zmysle, Ze zruSené plany (od roku 2007) zostavaju v databaze, ale st oznac¢ené ako zrusené.
Niektoré planovacie organy maju samostatné digitalne archivy historickych planov.
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Priklady digitalnych udajov v planoch obsiahnutych na geoportaloch

Typ zahrnutych digitalnych udajov planov

Rakusko Tyrolsko/Horné Rakusko: Vektorové Udaje o planovani, ochrane prirody a
rizikovych oblastiach.
Dolné Rakusko: Georeferenéné skeny tzemnych planov, zén kultirneho
dedicstva a veternej energie.
Geoland (spolo¢ny portal): Harmonizované a zjednoduSené udaje planov
tykajucich sa réznych tém.

Belgicko (Valénsko) Vektorové udaje o sektorovych planoch, ramcoch regionalneho planovania,
schémach komunalneho rozvoja, miestnych orientacnych schémach a ramcoch
komunalneho planovania.

Dansko Vektorové udaje zo vSetkych narodnych planovacich smernic a mestskych
planov.

Francuzsko Vektorové udaje o verejnych sluzbach, miestnych mestskych planoch a mapach
obci.

Nemecko (Bavorsko, Udaje o $tatnych/regionalnych rozvojovych planoch a obecnych tzemnych

Badensko-Wurttembersko)  planoch.
V pripade uzemnych planov sa asto pouziva metéda rastrového prstenca (sken
Uzemného planu s georeferenciou a digitalizaciou oblasti platnosti alebo
Jprstenca®). Legendy su, okrem iného, tiez skenované a prepojené.

frsko Vektorové udaje o rozvojovych planoch a miestnych dzemnych planoch.
Taliansko (Emilia Vektorové udaje o regionalnych uzemnych krajinnych planoch a planoch
Romagna) vystavby obci.

Litva Vektorové udaje o komplexnych planoch obci a lokalit.

Luxembursko Vektorové udaje o sektorovych planoch, tzemnych planoch, tzemnych planoch

obci a Ciastkovych uzemnych planoch.

Malta Vektorové udaje o strategickych planoch ministerstva a miestnych planoch (len
hranice).

Holandsko Vektorové Udaje o planoch zonacie na narodnej, regionalnej a obecnej urovni.

Norsko Vektorové Udaje o tzemnych planoch obci, planoch zonacie oblasti a

podrobnych planoch zonacie.

Portugalsko Vektorové udaje o tzemnych planoch pobreznych oblasti, izemnych planoch
chranenych prirodnych oblasti, regionalnych tzemnych planoch,
medzikomunalnych uzemnych planoch, hlavnych tzemnych planoch obci,
planoch rozvoja miest a podrobnych planoch, alebo ich obrazky.

Slovinsko Vektorové udaje o narodnych tzemnych planoch, uzemnych planoch obci a
podrobnych tzemnych planoch obci.

Svajéiarsko Vektorové udaje o sektorovych planoch a zénach vystavby, rastrové udaje o
koncepciach (napr. veterna energia) a vektorové Udaje o tzemnych planoch
obci.

Zdroj: Autori Digiplanu na zaklade rozhovorov s expertmi a teoretického vyskumu.

Zatial ¢o digitalne udaje planov maju v porovnani s analégovymi planmi o€ividne mnoho vyhod, niektori
planovadi uprednostfiuju pracu s analégovymi planmi, pretoze predstavuju celok. Na rozdiel od toho sa zda,
Ze vyuzivanie digitalnych udajov planov vedie k rozdeleniu planu na jeho neoddelitelné Casti.
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Fazy digitalizacie
Digitalizaciu planov a udajov v planoch mozno rozdelit do Styroch faz, ktoré priblizne zodpovedaju kazdému
z poslednych troch desatroCi a aktualnemu desatroCiu (Obrazok?2). Prva faza, t. j. experimentalna faza,
prebehla v 90. rokoch 20. storo€ia. V prvej polovici tohto desatrocia zacali spravne organy experimentovat
s digitalnymi udajmi v planoch. V druhej polovici devatdesiatych rokov sa pripojili prvé platformy WebGIS, z
ktorych niektoré obsahovali aj udaje planov.

Prvé desatrocie 21. storo€ia predstavuje fazu vyvoja, pocas ktorej boli vypracované prvé usmernenia pre
formaty udajov, Casto prostrednictvom dobrovolnej spoluprace medzi réznymi planovacimi organmi.
Nasledne boli usmernenia a normy formalne implementované do pravnych predpisov o planovani. Digitalne
portaly sa dalej vyvijali na interné a externé pouzitie.

Druhé desatrocie 21. storoCia mozno povazovat za fazu realizacie. Pravne predpisy uz boli zavedené, ale
bolo potrebné obdobie prechodu od prevazne analégovych udajov k prevazne digitalnym tudajom. Sucasne

pokraCoval vyvoj portalov so zlepSenymi metddami predkladania udajov planov, zavadzanim novych funkcii
pre pouzivatelov a prispdsobovanim procesov planovania.

Sucasnu fazu mozno nazvat integraciou. Digitalne plany a udaje v planoch sa €oraz viac integruju do
digitalnej spravy a riadenia. Udaje planov su k dispozicii na otvorenych geoportaloch a v suvislosti so
zlepSovanim kvality a dostupnosti sa €oraz viac vyuzivaju.

Fazy digitalizacie

Roky 2010 — 2019
Realiza¢na faza

(prevzatie
90. roky 20. digitalnych planov),
storocéia prechodné obdobie

Experimentalna
faza
Prvé experimenty s
digitalnymi adajmi
planov v
administrative, prvé
online platformy
WebGIS

Roky 2000 — 2009

a prispdsobenie
odvetvia, nepretrzity
vyvoj (technicky,
planovacieho
procesu a
suvisiacich pravnych
predpisov v oblasti
planovania), externy
pristup a vyuzivanie

Roky 2020 — 2029

Faza vyvoja Faza integracie.
Vypracovanie o ,Integréci,a
usmerneni, digitalnych planov a
stimulov, zmien v udajoyy planoch do
pravnych digitalneho
riadenia?

predpisoch o
planovani, vyvoj
externych (internet)
a internych (intranet)
portalov
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Pristup a zapojenie pouzivatelov

Pristup k digitalnym planom a udajom v planoch

Analyza Digiplanu ukazuje, Ze typ dostupnych digitédlnych udajov v planoch odraza planovacie spdsobilosti
réznych administrativnych urovni v krajine, ako aj povahu planovacich nastrojov. Digitalne udaje planov na
vnutro$tatnej drovni st dostupné vo vSetkych krajinach Unie zahrnutych do analyzy® (s vynimkou irska). V
pripade spolkovych krajin zahrnutych do analyzy* su digitalne udaje planov zvy€ajne dostupné na nizsej ako
celostatnej urovni (napr. Belgicko), ale nie nevyhnutne na vnutrostatnej urovni.

Pripadova studia: Dansko — platforma s viacerymi vstupnymi bodmi

V Dansku musia byt vSetky plany vypracované v kontexte danskeho zdkona o planovani registrované vo
verejnom registri digitalnych planov Plandata.dk. Platforma umoznuje pouzivateflom stahovat Gdaje z planov
ako subory PDF alebo ako geoudaje (priamo z portalu alebo pomocou webovej sluzby mapovania alebo
sluzby webovych funkcii). Kazdy, kto ma pripojenie na internet, ma pristup ku vSetkym digitalnym Gdajom
planov a k planovacim dokumentom a méze si ich stiahnut.

Platforma ma viacero vstupnych bodov v zavislosti od U¢elu. Primarna platforma poskytuje pristup ku
vSetkym Udajom v planoch (celo$tatnych, obecnych a miestnych); rozhranie sa méze javit ako ohromujtce
s velkym mnozZstvom dostupnych datovych vrstiev, z ktorych mnohé su relevantné len pre verejné organy.
Miestne plany st jediné plany, ktoré maji priamy vyznam pre ob&anov. Dalsi vstupny bod do registra je
preto vyluéne pre miestne plany. Toto rozhranie je jednoduchSie; predvolene sa aktivuje datova vrstva s
aktualnymi miestnymi planmi a kliknutim na miestny plan sa zobrazi odkaz na prislusné miestne planovacie
dokumenty. Poslednym vstupnym bodom do registra je vyhladavaci modul vSetkych komunalnych a
miestnych planov. Prostrednictvom neho je mozZné ziskat zoznam prislusnych planov na zaklade urcitych
parametrov, napriklad obce, stavu planu a datumu a typu planu s odkazmi na pravne zavazné planovacie
dokumenty.

Pripadova studia: Nemecko — citlivé tidaje a pravne nezrovnalosti

Na zaklade informacii ziskanych po¢as rozhovorov s expertmi, ktoré sa uskutocnili na jar 2020, by v
Nemecku mali byt vSetky geoudaje, pokial je to mozné, dostupné prostrednictvom GDI-DE (Infrastruktdra
geopriestorovych udajov — Nemecko), o je portal na zber metadudajov, pricom za poskytovanie suborov
udajov su zodpovedni poskytovatelia idajov. To znamena, Ze poskytovatelia Udajov su zodpovedni aj za
ochranu pristupu k akymkolvek citlivym udajom.

Pripravny uzemny plan mesta Freiburg (Fldchennutzungsplan) je uz niekolko rokov k dispozicii v digitalnom
formate interne v ramci spravneho organu. KedzZe je vSak plan v mierke 1:25 000, pévodne bol uverejneny
len ako subor PDF. Uverejnenie geoudajov v pozemkovom meradle bolo neZiaduce, pretoZze mohlo viest k
chybnym z&verom. Poskytnutim iba suboru PDF sa predi$lo interpretacii jednotlivych pozemkov. V roku
2020, priblizne sedem rokov po prvom spristupneni vo formate PDF, bol pripravny uzemny plan uverejneny
na novom geoportali Freiburgu. Aby sa prediSlo pripadnému problému, o ktorom sme uz hovorili, externi
pouzivatelia nemozu pribliZit a zobrazit' subor udajov na urovni jednotlivych pozemkov.

Pripadova studia: Norsko — ziadost’ o udaje

V Norsku su digitalne udaje planov dostupné verejnosti. Kazdy sukromny subjekt, ktory navrhne plan, si
musi od obce vyziadat najnovsie geoudaje alebo udaje k planu. Vo vaésine pripadov nie su Udaje k dispozicii
bezplatne, ale po zaplateni poplatku ich novy vlastnik méze pouzivat podla svojich predstav. Kazdy plan
predloZeny obci musi byt spristupneny verejnosti. Udaje v planoch vytvorené v procese planovania st potom

3 Dansko, Franclizsko, irsko, Taliansko, Litva, Luxembursko, Malta, Holandsko, Nérsko, Portugalsko a Slovinsko.

4 Rakusko, Belgicko, Nemecko a Svajéiarsko.
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majetkom obce a v pripade prijatia planu je potrebné existujuce udaje aktualizovat podla potreby a pri zmene
a doplneni planu.

Pripadova $tudia: Svajéiarsko, kanton Thurgau — prekazky pristupu

Vo Svajéiarsku boli geotidaje z kantonalnych stavebnych planov v kanténe Thurgau spristupnené priblizne
v roku 2013 za poplatok prostrednictvom obchodu ThurGIS. Od roku 2018 su tieto Udaje dostupné bezplatne
prostrednictvom obchodu a od roku 2019 je mozné vSetky geoudaje z kantonalnych planov vystavby ziskat
priamo z portalu opendata.swiss ako webovu sluzbu. V &ase rozhovorov bolo potrebné, aby si
zainteresované strany na ziskanie udajov prostrednictvom obchodu ThurGIS najprv vytvorili bezplatny Gcet.
To by sa mohlo povaZovat za malu prekazku pri ziskavani udajov. Pred rokom 2013 sa udaje na poZiadanie
zdielali aj s planovacimi kancelariami vo formate shapefile.

Zapojenie pouzivatelov

Pouzivatelia digitalnych udajov planov

V kazdom z 15 pripadov skumanych v Digiplane sa posudzovali tri aspekty vyuzivania digitalnych udajov
planov: profily pouzivatefov, monitorovanie pouzivatelov a povolenia na pouzitie digitalnych udajov planov.
Pokial ide o profily pouzivatelov, v pripadovych Studiach existuje pat hlavnych typov pouzivatelov udajov
planov: planovaci, verejné organy, vyskumni pracovnici, spolo¢nosti a jednotlivci. Medzi ostatnych
pouzivatelov patria notari (ktori pouzivaju Udaje z planov na ur€enie existencie akychkolvek predkupnych
prav), katastre nehnutelnosti a architekti (ktori potrebuju Udaje z planov na uvedenie vSetkych pravidiel
tykajucich sa planovania pozemku). Rovnaké typy pouzivatelov zvyCajne pouzivali aj analégové udaje
planov pred digitalizaciou. NajbeznejSimi pouzivatelmi su vSak takmer vo vSetkych pripadoch planovaci a
miestne alebo regionalne organy. Ti mézu pouzivat digitalne udaje planov napriklad na vypracuvanie sprav
0 Uzemnych povoleniach a posudzovanie obecnych a sukromnych planov.

Niekolko skimanych pripadov ma spofahlivy sp6sob monitorovania, kto pouziva ich digitalne udaje planov.
Niektori respondenti ponukli predpoklady na zaklade komunikacie od pouzivatelov prijatej prostrednictvom
kanalov dostupnych na portali, ako su kontaktné formulare alebo e-maily, alebo na zaklade Statistik o
pouzivani portalu. Napriklad v Norsku sa v Statistikach identifikuju hlavni pouzivatelia ako projektanti a
architekti verejnych organov a Siroka verejnost. V Bavorsku a Badensku-Wirttembersku sa typy
pouzivatelov nesleduju, ale predpoklada sa, zZe su rovnaké ako cielfové skupiny, t. j. planovaci, zamestnanci
spravneho organu a Siroka verejnost.

Existuje niekolko modelov regulacie pristupu k idajom. Napriklad vo Francuzsku sa pouzivatelom vydavaju
tieto typy licencii: anonymné, pre poskytovatelov sluzieb, delegované, pre miestny organ a miestneho
spravcu. Anonymni pouzivatelia mdézu zobrazovat a zhromazdovat udaje, ale nemézu ich upravovat.
Poskytovatelia sluzieb su profesionali, ktori mézu Udaje kontrolovat’ a overovat. Delegovani pouzivatelia su
profesionali, ktori maju pravo zasielat planovacie dokumenty v mene miestneho organu. A nakoniec, profil
miestneho spravcu ma technickd licenciu. V St. Gallene (Svajéiarsko) a Rakusku sa rozliSuje medzi
internymi a externymi pouzivatelmi. Interni pouzivatelia su ti v obecnej sprave, zatial o externi pouzivatelia
su planovaci alebo obcania, ktori maju o udaje zaujem.

Vyhody digitalnych udajov v planoch

V 15 pripadovych Studiach boli identifikované dva hlavné ciele digitalizacie udajov planov. NajCastejSie, v
12 pripadoch, sa spomina poskytnutie jednoduchého pristupu k planovacim udajom a vysoka uroveh
transparentnosti. Tento ciel bol v rozhovoroch vyjadreny réznymi spésobmi prostrednictvom formulacii ako
Lotvorené udaje“, ,otvorena sprava“, ,zabezpecenie transparentnosti“ a ,jednoduchy pristup k udajom a
metatdajom®. Dal§im hlavnym ciefom bolo vytvorenie vnutro$tatneho (alebo regionalneho) digitalneho
portalu obsahujuceho harmonizované udaje z planov alebo udaje planov v lepSej kvalite, ako by to bolo
mozné v analégovom formate.

K najbeznejSim prinosom digitalizacie udajov v planoch patria zlepSené pracovné toky a postupy planovania.
Tieto zlepSenia su v pripadovych Studiach vaésinou viditefné na urovni obci. Napriklad v Dansku je pre obce
jednoduchsie predkladat’ plany statu v digitalnej ako v analdgovej forme. Okrem toho, narodna platforma
poskytuje lepsi prehlad o vSetkych mestskych planoch v celej krajine. Podobne ani obce v Luxembursku
nemusia manualne extrahovat udaje z planov na pripravu poZadovanych sprav o planovani pozemkov na
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svojom Uzemi. Takéto spravy mozno teraz automaticky generovat’ prostrednictvom narodného geoportalu,
ktory zniZzuje pracovné zatazZenie obci.

Pripadova studia: Rakusko — zmeny na trhu

V Rakusku sa digitalizacia planov nedotkla malych obci, pretoZe tie, ktoré sa nedokazali prispdsobit’ novym
poziadavkam tykajucim sa udajov GIS, zadali Ulohu pripravy planov a realizaciu procesov planovania
sukromnym poradenskym spoloénostiam. ZvySena digitalizdcia v niektorych regiénoch vSak viedla k
otrasom trhu v sektore poradenstva, takZe teraz vacsinu planovacich kancelarii obsluhuje maly pocet
spolo¢nosti. Okrem toho, v niektorych regidnoch zohrava vyznamnejSiu tlohu niekolko poskytovatelov
softvéru. Obava z potencialneho otrasu trhu mohla tiez oneskorit’ digitalizaciu v niektorych rakuskych
regiénoch a prispiet k dlhym prechodnym obdobiam.

Pripadova studia: Dansko — zapojenie digitalnych obéanov

V Dansku register digitdlnych planov priamo nepodporuje skuto€ny planovaci proces alebo schvalovanie
planovania, ani komunikaciu medzi aktérmi. Je to Umyselné, pretoze tieto €innosti sa povazuju za
zodpovednost obci a nie Statu. Napriek tomu sa plany uverejfiuju na portali Plandata.dk a strany su
automaticky informované systémom, ked sa plan schvaluje alebo bol schvaleny. Proces schvalovania v§ak
v tomto bode opusta systém; schvalujuce strany neodpovedaju na Plandata.dk. Namiesto toho riadia tento
proces samospravy.

Dénsky institit Uzemného planovania, sukromna nezavisla institucia, ktorej cielom je prezentovat
planovanie v Dansku, zacal online kurzy s cielom inSpirovat zapojenie digitalnych ob&anov. Kurzy su
zamerané na planovacie oddelenia obci. Kurzy sa okrem iného zameriavaju na to, ako ulahcit zapojenie
digitédlnych obc&anov, napriklad prostrednictvom diskusii, prieskumov verejnej mienky, skupinovej prace a
dotaznikov.

Pripadova studia: Nemecko — splnomocnena verejnost’ prostrednictvom ucasti

V Nemecku bola verejnost splnomocnena participaCnymi procesmi, v ktorych sa pouzivaju digitalne udaje
a informacie o planoch sa kombinuju a zobrazuju napriklad vo forme velkych tabuliek udajov, ktoré funguju
ako obrovsky tablet. Digitalne udaje v planoch mézu ulahcit hodnotenia a analyzy, ktoré sa mézu predkladat
politikom a poskytnut pevny zaklad pre projekty alebo planovanie. Na jar 2020 prebiehal v Hamburgu
digitalny participaény projekt (DIPAS) s cielom zapoijit' verejnost do koncepcie tzemnych planov. Uginky
digitalizacie na participané procesy a planovanie bolo tazké urcit; zistilo sa vSak, Ze kritika nedostatoc¢nej
transparentnosti pri priprave udajov v planoch sa znizila s digitalizaciou a poskytovanim udajov planov.

V Hamburgu bol na zaklade zakona o transparentnosti zriadeny portal transparentnosti. Okrem toho,
Hamburg poskytuje digitalne Udaje planov a snazi sa poskytovat’ nariadenia o planovani v digitalnej forme.
Aj ked zatial nie je jasné, Ci sa postupy planovania zmenili v priamom désledku digitalizacie, prinajmenSom
doslo k zvySeniu transparentnosti v désledku spristupnenia digitalnych tdajov planov verejnosti.

Pripadova studia: Svajéiarsko — transparentné udaje v planoch

Pripadova $tudia zo Svajéiarska celkovo ukézala, Ze vo vaésine pripadov méa kazdy pristup k digitalnym
udajom planov, z ¢oho maju prospech vsetci aktéri. V suvislosti s verejnopravnymi obmedzeniami katastra
je zabezpeclenie transparentnosti udajov v planoch s verejnopravnymi obmedzeniami vlastnictva cielom,
ktory sa v praxi dosiahol. Verejné spristupnenie tdajov v planoch ma vyhody nielen pre organy a investorov,
ale aj pre sukromné subjekty, kedZe jednoduchy pristup zjednoduSuje planovanie. Vdaka transparentnym
udajom v planoch mézu byt organy viditelnejSie pre sukromné subjekty. V kanténe Thurgau su sukromné
spolo¢nosti (planovacie firmy atd.) progresivnejSie ako obce, pretoze sa musia umiestnit na trhu, a teda
vyuzivat konzultacné prilezitosti. Okrem toho si verejnost zacina viac uvedomovat problematiku digitalnych
udajov planov, kedze teraz ma fahsi pristup k tymto udajom.

Spolupraca v ramci organov sa réznymi spdsobmi meni. V niektorych kanténoch, napriklad v Thurgau, viedli
prekryvajuce sa prace na geoudajoch k uzsej spolupraci medzi utvarmi. V inych sa spolupraca medzi utvarmi
znizila, pretoze digitdlne Udaje sa lahSie zdielaju na pripomienkovanie bez potreby ludskej interakcie.
Opytani uviedli, Ze tomu tak je v kantone Bazilej-mesto. Digitalizacia tak mdze viest k zvySenej alebo
Znizenej spolupraci v ramci organov.
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Vyvoj verejnopravnych obmedzeni katastra ulahcil spolupracu medzi kantonmi a federalnou vladou. Na
vytvorenie datovych modelov pre tento kataster bola potrebna intenzivna spolupraca v pracovnych

skupinach a skupinach pre vymenu skusenosti.

Potencial a vyzvy

Potencial

Vyzvy

Dostupné digitdlne udaje planov maju znacny
potencidl. Mat' digitédlny portél planov umoziuje
vizualizaciu udajov  planov, ¢&o podporuje
schvalovacie procesy a zvySuje ucast. Pre
odbornikov z oblasti pldnovania mdze digitalny
portal ufahgit aj tvorbu a upravu digitalnych udajov
v planoch.

V 15 pripadovych Studidch sa spomina, Ze k
najbeznejsim prinosom digitalizdcie udajov v
planoch patria zlepSené pracovné toky a postupy
planovania. K digitalnym udajom planov je ovela
jednoduchsi a rychlejsi pristup ako k analégovym
udajom planov, pri¢om dalSim prinosom je aj to, ze
existujuce planovacie dokumenty su
transparentnejsie. Dal$imi vyhodami zistenymi v
pripadovych Studiach su transparentné riadenie a
zvydena udast’; napriklad v Nemecku a Svajgiarsku
bola verejnost splnomocnena zapojit sa do
participacnych procesov, ktoré umoznuju pristup k
digitalnym udajom a kombinovanym informaciam.

Ak maju byt digitalne udaje planov dostupné
prostrednictvom jediného digitalneho portalu,
musia spifiat rovnaké technické poZiadavky, ktoré
umoznuju dosiahnut vy3Siu kvalitu a presnost
udajov.

Jednou z vyhod digitalnych udajov planov je aj
jedna z vyziev. Vypracovanie, dodrZiavanie a
udrziavanie technickych poZziadaviek na digitalne
udaje planov méze byt vyzvou, pretoze na
zabezpeCenie kvality a presnosti Udajov je
potrebné rozsiahle a koordinované usilie . Dokonca
aj po splneni technickych pozZiadaviek méze byt
v€asné poskytnutie Udajov a zabezpecenie ich
dostato¢nej kvality vyzvou. Na zabezpecenie
kvality mbéze byt potrebné koordinované
preskiumanie udajov.

V pripade digitalneho planovacieho portalu je na
zabezpecenie pristupu potrebné pouzivatelsky
privetivé rozhranie s intuitivnymi prikazmi a
grafickou vizualizaciou. Hoci pristup k digitalnym
udajom v planoch je ¢asto vyznamnym zlepSenim
pre skusenych pouzivatefov, niektoré portaly mézu
byt velmi zlozité a méatiuce pre neodbornikov a
existuje moznost, Ze obcania budu ohromeni
nespocetnym mnozstvom digitalnych nastrojov, o
mdbze spOsobit, Zze sa prestanu sustredit na to, ¢o
je pre nich délezité. Je ddlezité zvazit prekazky
dostupnosti, ako napriklad poZiadavku na
vytvorenie U€tu na zobrazenie alebo stiahnutie
udajov z planov alebo naklady na udaje planov.
Dalsim aspektom portalu je zobrazenie mapy. To
je obzvlast dblezité v pripade planov navrhnutych
v Specifickej mierke alebo strategickejSich planov,
pretoze zobrazenie takychto planov v rbéznych
mierkach je neziaduce, kedze pouzivatelia by na
zaklade mierky mohli vyvodit zavadzajuce zavery.
Okrem toho moéze byt matdci pripadny nesulad
medzi digitalnymi a analégovymi planmi.

ESPON // espon.eu 19



PRACOVNY DOKUMENT//Potencial a vyzvy digitalizacie v planovacej praxi

Politika a praktické odporucania

1 Poznajte svoj systém planovania

Digitalizacia verejného sektora, systémov planovania a postupov planovania prebieha a s technolégiou sa
vyvija. S ciefom predvidat cestu digitalizacie a zlepsit efektivnost je délezité pochopit systém planovania a
historické korene nastrojov planovania. Potencial digitalizacie sa liSi a Celi roznym vyzvam v zavislosti od
rozdelenia pravomoci v systéme planovania, urovne planovacieho organu, nariadeni tykajucich sa obsahu
planov a SirSieho pravneho systému.

2 Vypracujte standardy

Dobrym vychodiskovym bodom pre digitalizaciu planov a udajov v pldnoch je vymedzenie Standardov a
datovych modelov, ustanovenie metaudajov a vypracovanie technickych poZiadaviek na digitalne udaje v
planoch, ktoré funguju v celej krajine (systém planovania). Digitalizacia ponika mnoho novych prilezitosti a
vyhod. Na zabezpec&enie buduceho pouZivania a dalSieho vyvoja je nevyhnutné vytvorit komplexnua Struktaru
udajov. MézZe byt potrebné koordinované preskimanie udajov so zapojenim vSetkych zainteresovanych
stran. V Nemecku je prikladom uskuto€nitelného pristupu k vytvaraniu Standardov digitalizacie v izemnom
planovani XPlanung, ktory by mohol byt obzvlast uzitony aj v inych spolkovych krajinach. Vo Francuzsku
vypracuva spolo¢né Standardy rada zloZzena z viacerych zainteresovanych stran.

3 Zabezpecte kompatibilitu medzi planmi a udajmi/Standardmi planov

Ak plany este nie su uplne digitalne, vyzvou pre vyvoj digitalnych udajov v planoch mdze byt kompatibilita a
porovnatelnost digitalnych udajov v planoch a pravne zavaznych planov, napriklad vo forme suborov PDF.
To je pripad Danska. Datové modely na oznamovanie digitalnych udajov planov nie vZdy zodpovedaju
vysvetlivkam samotnych pravne zavaznych planov. V désledku toho sa digitalizované udaje planov mézu
liSit od udajov, ktoré boli prijaté politicky, kedZe plany sa prekladaju do dostupného datového modelu. V
Noérsku musia byt digitalne Gdaje planov naformatované striktne v sulade s normami krajiny a musia
reSpektovat’ potrebu harmonizacie regulacnych nastrojov planovania. V stadvke je rozsah digitalizacie, Ci
,v8etko® musi byt digitalne, alebo &i by sa pozornost mala sustredit na tvorbu a vymenu cielenejsich a
relevantnej$ich udajov pre tému rozhodovania. Takto je mozné znizit mnozstvo potrebnych informacii a
naklady suvisiace s ich produkciou a spotrebou.

4 Implementujte digitalizaciu s cielom znizit’ pracovné zat’azenie na spravu planov

Digitalne udaje planov mdzu zniZit pracovné zatazenie v kazdodennej sprave planov a nariadeni tykajucich
sa planov. Napriklad v Luxembursku pomaha znizovat pracovné zatazenie a naklady a urychluje procesy
planovania moznost ziskat’ vypisy z planovania.

5 Vyuzivajte digitalizaciu na zlepsSenie pristupu a spoluprace

Vo vSeobecnosti sa digitalne plany a udaje v planoch povazuju za velmi vyhodné, pokial ide o dostupnost
online, pre kazdého, ¢o kazdému umoziuje vyuzivat udaje na akykolvek ucel. Taktiez sa zda, Ze digitalne
plany a udaje v planoch zlepSuju vymenu medzi organmi. Ta sa eSte zvySuje, ak su digitalne plany pravne
zavazné alebo sa aspon de facto pouzivaju, ako keby to boli pédvodné udaje.

6 Vytvarajte ret'azce digitalnych procesov na ulahéenie spoluprace

Na zvySenie efektivnosti a sudrznosti réznych administrativnych procesov mozno vytvorit retazce
digitdlnych procesov. Nemecké normy XPlanung a XBau umoZziuju prepojenie medzi strategickym
planovanim, uzemnym planovanim, architektonickym navrhom, vystavbou a monitorovanim zastavaného
prostredia. Ak sa m6zu realizovat’ spolo€ne, podporuju bezprecedentné synergie v kontexte planovania a
vystavby.

7 Vyuzivajte digitalizaciu na zlepsSenie flexibility v procese planovania

Pocas krizy COVID-19 mali pldnovacie oddelenia s vysokym stupfiom digitalizcie vyhodu, pokial ide o
pracovné postupy, najma ked fudia museli pracovat z domova a potrebovali pristup k planom. Okrem toho
mohla digitalizacia aspon Ciasto€ne kompenzovat to, Ze stretnutia na stavenisku, ktoré boli predtym povinné,
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sa nemohli uskutoCnit’ poas lockdownu. Aj ked sa verejny Zivot opat otvara, digitalne procesy by mohli
zlepSit takéto stretnutia.

8 Vypracujte jasnu stratégiu (a financovanie) implementacie zvySovania efektivnosti

Rozvoj digitalizacie je ¢asto spomaleny chybajicou finanénou podporou a potrebou uprednostnit' tlohy
suUvisiace s digitalizaciou, kedZe uplna digitalizacia je rozsiahlym krokom. Namiesto zamerania sa na
kratkodoby vyvoj sa odporu¢a mat jasné stratégie .

9 Cielom je dosiahnut’ plne digitalne udaje planov

Mnohé krajiny nerealizuju plne digitalne plany, ale napriklad pouzivaju rastrovy pristup (Nemecko), alebo
maju paralelné systémy s analégovymi aj digitalnymi planmi (Rakusko). M6ézZe to byt realizovatelné rieSenie
na prechodné obdobie, ale plne digitalne Udaje planov (napr. v Holandsku) ponukaju lepSie prilezitosti na
uspokojenie buducich potrieb uzemného planovania.

10 Digitalizacia adries vo vidieckych oblastiach

Mensie a/alebo vidiecke obce, ktoré nie su sucastou metropolitnej alebo medzikomunitnej spoluprace, v
niektorych krajinach (Francuzsko a Nemecko) zaostavaju. Tato priepast sa mdze ¢asom dokonca
zvacSovat, kedZe digitalizacia sa na zaklade doterajSich skusenosti zda byt len Coraz zloZitejSia, s vacsim
poctom Standardov, vacsim poctom udajov, va&sim poctom portalov a vacsim dopytom. Preto je pre tych,
ktori zaostavaju, tazké ich dobehnut. Mohlo by sa zvaZit preskumanie Standardov s ciefom zabezpetit, Zze
budu vyhovovat ako mensim, tak aj va¢Sim organom. Okrem toho by mohli organy na vnutro$tatnej alebo
regionalnej urovni poméct s digitalizaciou udajov planov v menej vynaliezavych obciach napriklad
poskytnutim finanénych prostriedkov alebo odbornych znalosti.

11 Zabezpecte pristup k digitalnym planom a udajom v planoch

Dostupnost’ udajov v planoch je klu€om k ulfah&eniu podnikania a je otvorena novym aktérom napriklad v
oblasti nehnutefnosti, stavebnictva a ob&anom. Digitalne plany umoZiuju obciam oslovit viac ob&anov a
ulah€uju ob&anom najst’ spravne informacie o planovani.

12 Zvazte aktivne zapajanie ob&anov alebo sukromného sektora do vyvoja digitalnych udajov planov

Sucasné Struktary spravy udajov v planoch sa ¢asto obmedzuju na verejné organy. Aj ked sme opatrni s
vplyvom nevolenych organov vo verejnej sprave, stale by mohlo byt prospesné zvazit aktivnejsie zapajanie
ob&anov alebo sukromného sektora do vyvoja digitalnych planov a udajov v planoch a vnimat ob&anov viac
ako len spotrebitelov udajov. Obcania a sukromny sektor maju poznatky z konkrétnych miest, postupov
alebo povolani a cenné znalosti, o ktoré sa mozu podelit. Ich zapojenie by mohlo prispiet k va&sej uzitocnosti
planov a planovacich portalov pre $irSie publikum a umoznit inovaéné postupy.

13 Zdiel'ajte poznatky a priklady vnutrostatnych a medzinarodnych digitalnych planov a vyuzivania
udajov v planoch

Mestd mo6zu byt velmi pokro€ilé vo vyuzivani digitalnych Gdajov planov. Vymena tychto a podobnych
skusenosti v komunitach méze inSpirovat osved€ené postupy a urychlit’ digitalizaciu. Projektové prace
vykonané v priebehu Digiplanu ukazali, Ze existuje vysoka urovefi zaujmu o zdiefanie poznatkov na
medzinarodnej Urovni.

14 Vyuzivajte digitalne udaje planov na vyhodnotenie planovania

Neustaly narast stavebnych pozemkov je opakujucou sa témou verejnej diskusie. Digitalne udaje v planoch
mdbzu pomdct zhrnut a analyzovat, €o, kde a kedy su nové stavebné pozemky zénované. Tieto udaje mbézu
poskytnut velmi potrebné dbkazy, na ktorych sa bude zakladat’ buduca politika Gzemného planovania.

15 Zvazte zlepSenie monitorovania vyuzivania udajov planov

Velmi €asto chybaju na portaloch a u poskytovatelov udajov poznatky o vyuzivani udajov. Zvy&ajne su k
dispozicii vSeobecné online Statistiky, ale nie je jasné, kto pouziva ktoré udaje a na aky ucel. Na zachovanie
relevantnosti portalov a udajov a na zabezpedenie toho, aby skutoéne spifiali svoj ugel, su délezité
kvalitnejSie monitorovanie a priamy kontakt s pouzivate/mi. Tie su obzvlast dblezité, ak su digitalne plany
pravne zavazné. Prvym krokom mézu byt pravidelné seminare a siete, ktoré sa organizuju v Dansku a
Francuzsku (hoci su zamerané najma na odbornikov v tychto krajinach).
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16 Povazujte paralelné systémy za kompromis pri prechode

Zavedenie paralelnych systémov, v ramci ktorych existuje analdgova verzia planu spolu s digitalnou verziou
(Ci uz pravne zavaznou alebo nie), méze byt praktickym kompromisom pocas prechodnych obdobi (napr. v
Rakusku). Aj keby to malo za nasledok prepustanie, méze to pomdct zabezpedit hladsi prechod a zarover
to prinesie vyhody suvisiace s dostupnostou, analytickymi znalostami a zvySenim zru€nosti interne a v SirSej
planovacej komunite.

17 Prisposobte systém planovania

MézZe sa ukazat, Ze je potrebné prispésobit existujuce nastroje planovania tak, aby boli zlugitelné s
digitalizaciou. Takéto upravy siahaju od potreby vykonavat zmeny v aspektoch usporiadania planu, ako su
symboly a poznamky, aZz po pravne predpisy, ktoré stanovuju, ako sa plany musia uverejiovat’ a ako by sa
k nim malo pristupovat. Zaroveri je potrebné uvedomit si potencial straty informacii z planov pri digitalizacii,
napriklad straty kontextovych informacii, ak neexistuju Zziadne obmedzenia rozsahu.

18 Eurdpske institucie m6zu podporovat’ vymenu, a to aj v cezhraniénych oblastiach

Je velmi pravdepodobné, Ze v najblizsich rokoch budi zo v&etkych &lenskych statov EU k dispozicii pomerne
kvalitné a podrobné digitalne Udaje planov. Eurdpske institicie ako Eurostat a ESPON moézu poskytovat
podporu v oblasti tdajov planov, najma pokial ide o zber tdajov a poskytovanie ddlezitych metaudajov (napr.
¢o znamena urcity plan/nariadenie). M6zu tiez podporovat vymenu poznatkov. InSpiraciou by mohla byt
technicka platforma, na ktorej by sa dalo stavat.

19 Podporujte vymenu medzi komunitami planovania a GIS-u a interdisciplinarnu spolupracu

Minimalizacia medzery vo vedomostiach planovacov/politikov a technikov GIS povedie k lepSiemu
vyuzivaniu existujucich udajov v pldnoch a geoudajov. Vo v8eobecnosti by sa mala podporovat
interdisciplinarna komunikacia. ZvySenie mnozstva dostupnych informacii umoznuje diskusiu o vyuzivani
Uzemia, pretoze vSetko ma jasnu priestorovu referenciu.

20 Vyuzivajte digitalne plany na zlepSenie transparentnosti, pokial ide o su¢asné nariadenia

ZlepSena transparentnost, pokial ide o spristupriovanie na mieru prispdsobenych informacii o regulacii
planov pre konkrétny pozemok, je v mnohych pripadoch skdr pokrocilejSia, rovnako ako vSeobecnejsi ciel
ulahgit pristup k informaciam o plane prostrednictvom internetu.

21 Vyuzite digitalizaciu na zviditenenie celého procesu planovania, nielen zavereéného dokumentu

Pouzivanie digitalnych planov pred ich prijatim, napriklad v participaénych procesoch, este nie je rozSirené.
Vacsina datovych portalov pre plany dokumentuje iba aktualny stav nariadeni o planoch. Digitalizacia a nové
spbsoby komunikacie a pristupu k udajom a pldnom by sa mohli vyuZit aj na zlepSenie a otvorenie procesov
planovania, ako aj na implementaciu a hodnotenie planov.

22 Pamatajte na pouzivatelov, poskytnite r6zne vstupné body a pouzivajte pristup otvorenych
udajov

Digitalizacia planov a udajov v planoch tiez vedie k zvySovaniu zlozZitosti. Digitadlne portéaly ¢asto umoznuju
pristup k Sirokej Skale udajov tykajucich sa napriklad povahy, socialno-ekonomickych otazok a verejnych
sluzieb. Vizualizacia kombinovanych informécii vSak Casto nie je taka dobra ako v pripade tlaenych
produktov, kedZe velké Usilie sa €asto vynaklada na zlepSenie ich Citatelnosti. V zaujme znizZenia zlozZitosti
by sa malo zvéazit poskytnutie réznych vstupnych bodov pre plany a udaje v planoch pre rézne skupiny
pouzivatelov. Hibka informacii, nastroje na interakciu a prezentacia Udajov sa potom mézu prispdsobit
zvolenému Ucelu. Napriklad danska platforma pre digitalne plany sa dalej vyvija tak, aby sa dala
jednoduchSie, logickejSie a intuitivnejSie pouzivat, pokial ide o modul podavania sprav pre obce aj rozhranie
pre pouzivatelov. V Nérsku sa miestne portaly ukazali ako délezity prvok systému planovania v su¢asnom
stave digitalizacie. Dostupnost’ podporuje aj vSeobecny pristup k otvorenym udajom. Ten umoZzZiuje
inovativne pouzivanie a zabezpeci univerzalny pristup v budicnosti.

23 Vyvijajte portaly v spolupraci

Vyvoj digitdlnych planov a pristupu na portaly sa musi uskutoChovat v dialogu so vSetkymi cielovymi
skupinami (projektantmi, vyrobcami softvéru, samospravnymi a obecnymi zdruZeniami a skupinami

22 ESPON // espon.eu



PRACOVNY DOKUMENT//Potencial a vyzvy digitalizacie v planovacej praxi

obc&anov), aby sa zabezpecilo, Ze digitalne plany sa budi moct skutoéne pouzit na planovanie a nebudu
existovat len preto, Ze je to technicky mozné. V mnohych pripadoch sa to deje prostrednictvom formainej
(napr. osobitné rady/konferencie) a neformalnej (napr. workshopy) spoluprace medzi réznymi planovacimi
organmi a inymi zainteresovanymi stranami. Neformalna a dobrovolna spolupraca méze okrem iného zohrat
pomerne dbéleZitu ulohu pri zvySovani akceptacie novych Standardov, postupov a technolégii a pri
zabezpecovani ich relevantnosti.

24 Zavadzajte digitalizaciu v prospech vsetkych urovni riadenia

Hoci rézne drovne riadenia maju na mysli rézne ciele, digitalizacia systému planovania méze byt prinosom
pre vSetky Urovne riadenia. Financovanie digitalizacie preto musi zohladfovat SirSie ucinky digitalizacie.
25 ZlepsSujte komunikaciu so zainteresovanymi stranami a uU¢ast’ zainteresovanych stran
prostrednictvom digitalnych udajov planov

Zjednodu$enie pristupu k digitalnym udajom v planoch nielenze rozSiruje komunitu pouzivatelov, ale
umozniuje aj komunikaciu s réznymi skupinami zainteresovanych stran a podporuje ich zapojenie do
procesov planovania. Toto odporicanie podporuju vysledky nedavnych rozhodnuti $vajCiarskej federalnej
vlady tykajucich sa otvorenych udajov.
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