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1 UvoD 1.2.  Politika $titnej pomoci a VaVal
1.1. Ciele $titnej pomoci na vyskum, vyvoj a inovéciu

Podpora vyskumu, vyvoja a inovdcie (dalej len ,VaVal) je
vyznamnym cielom spolo¢ného zdujmu. V ¢lanku 163 Zmluvy
o ES sa ustanovuje, Ze ,cielom Spolocenstva je posiliiovat
vedeckd a technologickti zdkladfiu priemyslu Spolocenstva
a podporovat rozvoj jeho konkurencieschopnosti na medzi-
narodnej drovni, pri podpore vietkych vyskumnych ¢innosti,
ktoré sa pokladaji za nevyhnutné ..“. V ¢clankoch 164 az 173
Zmluvy o ES sa stanovuju ¢innosti, ktoré sa maji v tomto smere
vykonat, rozsah posobnosti a implementdcia viacroéného
ramcového programu.

Eur6pska rada prijala na zasadnuti v Barcelone v marci 2002
jasny ciel pre budici vyvoj ndkladov na vyskum. Dohodlo sa, Ze
celkové ndklady na vyskum a vyvoj (dalej len ,VaV*) a inovéciu
v Spolocenstve by sa mali zvysit s cielom priblizit sa k 3 %
hrubého doméceho produktu do roku 2010. Dalej sa upresnilo,
7e dve tretiny tychto novych investicii by mali pochddzat zo
sikromného sektora. Na dosiahnutie tohto ciefa by mali
investicie do vyskumu rdst kazdy rok priemernou mierou 8 %,
ktort tvorf 6 % miera rastu verejnych vydavkov (!) a 9 % ro¢nd
miera rastu stkromnych investicif (2).

Cielom je prostrednictvom 3tdtnej pomoci zvysit hospodarsku
efektivnost (%), a tym prispiet k trvalo udrzatelnému rastu
a zamestnanosti. Sttna pomoc na VaVal je preto zlucitelnd, ak
mozno ocakévat, Ze pomoc povedie k dodato¢nému VaVal, a ak
narusenie hospoddrskej stitaze nie je v rozpore so spolocnym
zaujmom, za ktory Komisia na dcely tohto rdmca povazuje
hospodarsku efektivnost. Ciefom tohto rdmca je zabezpecit tento
ciel, a najmi ulah¢it clenskym $tdtom lepsie zameranie pomoci
na prislusné zlyhania trhu (¥).

V clanku 87 ods. 1 Zmluvy o ES sa stanovuje zdsada zdkazu
Statnej pomoci. V urcitych pripadoch viak takdto pomoc moze
byt zlucitelnd so spoloénym trhom na zdklade ¢lanku 87 ods. 2
a 3. Pomoc na VaVal je oprdvnend najmi na zdklade clanku 87
ods. 3 pism. b) a ¢ldnku 87 ods. 3 pism. ¢). Komisia v tomto
ramci stanovuje pravidld, ktoré uplatni pri hodnoteni ozndmenej
pomoci, ktorymi sa zachovd diskrétnost a zvysi pravna istota
a transparentnost rozhodovacieho procesu.

() Treba vziat do tvahy, Ze iba cast verejnych vydavkov na VaV
predstavuje Stitnu pomoc.

() Porovnaj Investicie do vyskumu: akény plin pre Eurépu;
ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu a Eurépskemu
hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov, KOM
(2003) 226, konecné znenie, s. 7.

() Vekonémii sa termin ,efektivnost” (alebo ,hospodarska efektivnost")
vztahuje na rozsah, v ktorom je celkovy blahobyt optimalizovany na
konkrétnom trhu alebo v hospodarstve veobecne. Dodatoény VaVal
zvySuje hospodarsku efektivnost presunutim dopytu na trhu
smerom k novym alebo zlepSenym vyrobkom, postupom alebo
sluzbdm, ¢o zodpovedd poklesu ceny prisposobenej kvalite tychto
tovarov.

(% ,Zlyhanie trhu® vznikne, ked trh, ak sa ponechd na vlastné néstroje,
nevedie k hospodarsky efektivnemu vysledku. Za tychto okolnosti
mé Stitna intervencia, vritane S$titnej pomoci, moznost zlepsit
vysledok trhu z hladiska cien, produkcie a pouzitia zdrojov.

V kontexte Lisabonskej stratégie sa tiroveni VaVal nepovaZuje za
optimdlnu pre hospoddrstvo v Spolocenstve. Z toho vyplyva, Ze
zvysenie Grovne VaVal by viedlo k vy$siemu rastu v Spolocenstve.
Komisia sa domnieva, Ze si¢asné pravidld Stitnej pomoci na VaV
sa musia zmodernizovat a zlepsit, aby sa dosiahol tento ciel.

Po prvé, Komisia v tomto rdmci rozsiruje sticasné moznosti
pomoci na VaV o nové ¢innosti, ktoré podporuji inovaciu.
Inoviécia je proces, pri ktorom sa spdjaji poznatky a technolégie
s vyuzitim trhovych prilezitosti pre nové alebo zlepsené vyrobky,
sluzby a obchodné postupy v porovnani s tymi, ktoré st uz
dostupné na spolo¢nom trhu, a ktory zahffia urcity stupen rizika.
Komisia sa vSak domnieva, Ze na ticely pravidiel $ttnej pomoci,
§tdtna pomoc na inovdciu by sa mala povolit nie na zdklade
abstraktnej definicie inovécie, ale iba v rozsahu, v ktorom sa tyka
konkrétnych ¢innosti, ktoré sa jasne zameriavaji na zlyhania
trhu brdniace inovécii a pri ktorych prospech zo $tatnej pomoci
pravdepodobne vyvazi akékolvek mozné narusenie hospodarskej
sttaze a obchodu.

Po druhé, cielom Komisie je podporovat lepsie spravovanie
Stitnej pomoci pre VaVal. Md v dmysle rozsirit rozsah
posobnosti skupinovych vynimiek pre VaV, ktoré sa v sicasnosti
obmedzujii na pomoc pre malé a stredné podniky (dalej len
,MSP*) (°). Budtice vSeobecné nariadenie o skupinovych vynim-
kich (dalej len ,NSV) sa bude vztahovat na menej sporné
opatrenia pomoci v oblasti VaVal. Tento rdmec sa bude nadalej
uplatfiovat na vSetky opatrenia ozndmené Komisii ¢i uz z dovodu,
Ze sa na opatrenie nevztahuje NSV, alebo z dévodu povinnosti
stanovenej v NSV ozndmit pomoc individudlne alebo preto, Ze sa
Clensky $tat rozhodol ozndmit opatrenie, ktoré by v zdsade
mohlo spadat pod skupinovii vynimku na zdklade NSV, ako aj na
hodnotenie kazdej neozndmenej pomoci.

Po tretie, s cielom lepsie zamerat kontroly Komisie tento rdmec
poskytuje pre hodnotenie opatreni, ktoré patria do rdmca jeho
posobnosti, nielen pravidld o zlucitelnosti niektorych opatreni
pomoci (kapitola 5), ale z dovodu zvyseného rizika narusenia
hospodarskej sttaze a obchodu pri niektorych opatreniach
pomoci, dodato¢né prvky tykajice sa analyzy motivaéného
t¢inku a nevyhnutnosti pomoci (kapitola 6) a dodato¢nt
metodiku, ktord sa uplatni v pripade podrobného hodnotenia
(kapitola 7).

() Akeny pldn Stdtnej pomoci. Nizsia a lepsie cielend Stdtna pomoc:
orienta¢ny pldn reformy 3tdtnej pomoci na roky 2005 — 2009. KOM
(2005) 107, v kone¢nom zneni — SEK (2005) 795; prijaty 7. jina
2005.
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V tejto savislosti Komisia zdoraziiuje, ze konkurencieschopné
trhy by mali v zdsade samotné viest k efektivnejsim vysledkom
z hladiska VaVal. To v§ak nemusi v oblasti VaVal vzdy nastat
a vlddnou intervenciou by sa vysledok mohol zlepsit. Podniky
budii investovat viac do vyskumu iba v takom rozsahu, v akom
mozu z vysledkov ziskat hmatatelny obchodny prospech, a st si
tychto moznosti vedomé. Je mnoho pricin nizkej Grovne VaVal.
Ciasto¢ne ju sposobujii Strukturdlne prekdzky a ciastocne
pritomnost zlyhani trhu. Strukturdlne prekdzky by sa mali,
pokial mozno, riesit Strukturdlnymi opatreniami (°), kym $tdtna
pomoc mdze zohrat dlohu pri vyrovndvani neefektivnosti
sposobenej zlyhaniami trhu. Z empirickych ddajov vyplyva, Ze
pre Gcinnost Stitnej pomoci sa musia vytvorit priaznivé rimcové
podmienky, ako st primerané systémy prav dusevného vlastnic-
tva, konkurentné prostredie s nariadeniami podporujiicimi
vyskum a inoviciu a podporné finan¢né trhy.

Stdtna pomoc viak taktiez narasa hospodarsku stfaz, a silnd
hospodarska sitaz je zdroven rozhodujicim faktorom pre
stimuldciu investicii do VaVal riadent trhom. Navrh opatreni
Stdtnej pomoci sa preto musi urobif starostlivo s ciefom
obmedzif narusenia. Stitna pomoc sa inak moze stat kontra-
produktivnou a znizit celkovi droven VaVal a hospodarsky rast.

Hlavnou obavou pri pomoci na VaVal pre podniky je, Ze sa
dynamické stimuly pre investicie konkurenénych podnikov
narusia a mozno aj znizia. Ked podnik dostane pomoc, zvycajne
to posilni jeho trhové postavenie a znizi ndvratnost investicii
ostatnych podnikov. Ak je zniZenie znatné, je mozné, Ze
konkurenti obmedzia svoju ¢innost v oblasti VaVal. Navyse, ak
pomoc predstavuje len mierne obmedzenie rozpoctu prijemcu,
mozZe tiez znizif motivaciu prijemcu inovovat. Pomoc moze
okrem toho podporit nevykonné podniky alebo prijemcom
umoznit zvysit vyuZivanie vylucovacich postupov alebo trhovej
sily.

1.3. Test vyvdzenosti pomoci na vyskum, vyvoj
a inoviciu a jeho uplatiiovanie

1.3.1. Akény pldn Stdtnej pomoci: mensia a lepSie zacielend
pomoc, test vyvdZenosti na hodnotenie pomoci

V akénom pline Stitnej pomoci () Komisia ozndmila, Ze
,s ciefom ¢o najlepsie prispiet k opdtovnému nastartovaniu
lisabonskej stratégie hospodarskeho rastu a zamestnanosti
Komisia bude tam, kde to je potrebné, posiliiovat svoj
ekonomicky pristup k analyze $titnej pomoci. Ekonomicky
pristup je ndstrojom na lepsie zameranie a zacielenie $titnej
pomoci na ciele opdtovne nastartovanej lisabonskej stratégie.”

Komisia pri hodnoteni, ¢ opatrenie pomoci mozno povazovat
za zlucitelné so spoloénym trhom, porovnd pozitivny vplyv
opatrenia pomoci na dosiahnutie ciela spolo¢ného zdujmu

(®) Vrétane: univerzitného vzdeldvania, vyskumnych programov a verej-
nych vyskumnych zariadeni, pravidiel pre prava dusevného
vlastnictva podporujicich inovéciu, atraktivnych rdmcovych pod-
mienok pre podniky na vykondvanie VaVal.

(') Akeny plan Stitnej pomoci (pozndmka pod &iarou 5), ods. 21.

s moznym negativnym vedlaj$im vplyvom naruSenia obchodu
a hospodarskej sitaze. Akénym planom $tdtnej pomoci sa na
zdklade sticasnej praxe formalizovalo toto porovnanie pod
pojmom ,test vyvazenosti“ (). Vykondva sa v troch krokoch
pri rozhodovani o schvéleni opatrenia $titnej pomoci: prvé dva
kroky sa zameriavajt na pozitivny vplyv stdtnej pomoci a treti na
negativny vplyv a vysledné porovnanie pozitivneho a negativneho
vplyvu:

1. Zameriava sa opatrenie pomoci na vhodne stanoveny ciel
spolo¢ného zaujmu? (napr.: rast, zamestnanost, sidrznost,
zivotné prostredie)

2. Navrhla sa pomoc tak, aby splnila ciel spolo¢ného zdujmu,
t. j. zameriava sa navrhnutd pomoc na zlyhanie trhu alebo
iny ciel?

i) Je Stitna pomoc vhodnym politickym ndstrojom?

ii) M4 motivacny G¢inok, t. j. zmeni{ pomoc spravanie
firiem?

i) Je opatrenie pomoci primerané, t. j. mohla by sa
rovnakd zmena v spravani dosiahnut aj pri mensej
pomoci?

3. SG naruSenia hospoddrskej sutaze a vplyv na obchod
obmedzené a celkova bilancia je tak pozitivna?

Tento test vyvazenosti mozno uplatnit pri navrhovani pravidiel
Stitnej pomoci, ako aj pri hodnoteni pripadov.

Podla nariadenia o skupinovych vynimkdch je $tdtna pomoc
zlucitelnd, ak sa splnia stanovené podmienky. To isté sa zvycajne
uplatiiuje pri vacSine pripadov upravenych tymto rdmcom.
Komisia vSak pri individudlnych opatreniach pomoci, ktoré
mozu sposobit velké narusenia z dovodu vysokych sim pomoci,
vykond celkové hodnotenie pozitivneho a negativneho vplyvu
pomoci zaloZené na principe proporcionality.

1.3.2. Ciel spolo¢ného zdujmu, ktory riesi tento rdmec

Tento rdmec riesi ciel spolo¢ného zdujmu spocivajici v podpore
vyskumu, vyvoja a inovécie. Jeho zdmerom je podporit
hospoddrsku dcinnost rieSenim presne definovanych zlyhani
trhu, ktoré brdnia hospodarstvu v Spolocenstve dosiahnut
optimalnu droveni VaVal.

(®) Porovnaj Akény plan Stdtnej pomoci (pozndmka pod ciarou 5),
ods. 11 a 20, podrobnejsie rozpracovany uz v ozndmeni o inovécii,
KOM(2005) 436 v konecnom zneni z 21. septembra 2005.
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S cielom vytvorit pravidld, ktorymi sa zaist{ dosiahnutie tohto
ciela opatrenim pomoci, je predovsetkym potrebné urcit zlyhania
trhu, ktoré brania VaVal. VaVal sa realizuji prostrednictvom
stuboru ¢innosti, ktoré sa vykondvajii ako predchddzajiice etapy
mnozstva trhov s vyrobkami a ktoré vyuzivaji dostupné
kapacity VaVal na vyvoj novych alebo zlepsenych vyrobkov (%)
a postupov na tychto trhoch s vyrobkami, ¢im podporuji rast
hospodarstva. Vzhladom na dostupné kapacity VaVal viak mozu
zlyhania trhu bréanit dosiahnutiu optimélneho vystupu na trhu
a viest k neefektivnemu vysledku z tychto dévodov:

— Pozitivne externality/prelievanie poznatkov: VaVal
Casto vytvdrajui prospech pre spolo¢nost formou prelievania
poznatkov. Ak sa to ponechd iba na trh, mnozstvo
projektov  vSak moze mat zo stkromného hladiska
neldkavii mieru navratnosti, aj keby boli projekty prinosom
pre spolo¢nost, pretoze podniky snaziace sa o zisk pri
rozhodovani o tom, v akej miere by sa mali zaoberat VaVal,
nedbaji na vonkajsie vplyvy svojich ¢innosti. Projekty
spolo¢ného zdujmu nemozno teda realizovat, ak neza-
siahne vlada.

— Verejné statky/prelievanie poznatkov: Pri tvorbe vseo-
becnych poznatkov, ako pri zdkladnom vyskume, nemozno
ostatnym zabrdnit vyuZivat poznatky (verejné statky), hoci
urcité poznatky tykajiice sa vyroby mozno chranit, napr.
pomocou patentov, ktoré umoziiuju vyndlezcovi pri jeho
vynéleze vy$siu ndvratnost. S cielom ndjst vhodnii stratégiu
podpory VaVal je dolezité rozliSovat tvorbu vieobecnych
poznatkov a poznatkov, ktoré mozno chranit. Podniky
maji  sklon parazitoval na vSeobecnych poznatkoch
vytvorenych inymi, na zdklade ¢oho nie st ochotné
vytvarat si vlastné poznatky. V skutocnosti trh moze byt
nielen neefektivny, ale vobec nemusi existovat. Keby sa
tvorili vSeobecnejsie poznatky, mohla by mat prospech
z prelievania poznatkov v hospodarstve celd spolo¢nost. Na
tento ucel by vlady museli podporovat vytvaranie poznat-
kov v podnikoch. V pripade zdkladného vyskumu by
pripadne museli v plnej miere financovat tsilie spolo¢nosti
zamerané na realizdciu zdkladného vyskumu.

— Neiiplné a asymetrické informdcie: VaVal charakterizuje
vysoky stupeni rizika a neistoty. Z dovodu netiplnych
ajalebo asymetrickych informdcii mozu byt sikromni
investori neochotni financovat hodnotné projekty, vysoko-
kvalifikovani zamestnanci nemusia vediet o moZznostiach
naboru v inovaénych podnikoch. V dosledku toho moze
byt rozdelenie ludskych zdrojov a finan¢nych zdrojov na
tychto trhoch neprimerané a projekty hodnotné pre
hospodérstvo sa nemusia realizovat.

—  Zlyhanie koordinicie a siete: MoZe sa narusit schopnost
podnikov navzdjom sa koordinovat alebo aspon spolo¢ne
posobit a uskutociiovat VaVal. Problémy moézu vznikat
z roznych pricin, vritane tazkosti s koordindciou VaV
a s hladanim vhodnych partnerov.

(°) Vratane sluzieb.

1.3.3. Vhodny ndstroj

Je dolezité mat na mysli, Ze moZzu existovat iné, lepsie nastroje na
zvysenie trovne VaVal v hospodarstve napr. reguldcia, zvysenie
financovania univerzit, veobecné dafové opatrenia v prospech
VaVal (9. Vhodnost politického ndstroja v danej situdcii sa
zvyCajne spdja s hlavnymi pricinami problému. Odburanie
trhovych prekdzok moze byt vhodnejsie ako stitna pomoc na
vyrieSenie problémov pristupu nového tcastnika k vysledkom
VaVal. Zvy$ené investovanie do univerzit moze byt vhodnejsie na
vysporiadanie sa s nedostatkom kvalifikovanych pracovnikov vo
VaVal ako poskytnutie $tdtnej pomoci na projekty v tejto oblasti.
Clenské $tity by preto mali vybraf $titnu pomoc, ak je na
zéklade problému, ktory sa snazia riesit, vhodnym nastrojom. To
znamend, Ze je nevyhnutné jasne urit zlyhania trhu, na ktoré
chcti zamerat opatrenie pomoci.

~

1.3.4. Motivacny ticinok a nevyhnutnost’ pomoci

Stdtna pomoc na VaVal musi viest k zmene sprévania sa prijemcu
pomoci, ktord sa prejavi zvySenim trovne ¢innosti a projektov
v oblasti VaVal alebo realizdciou cinnosti, ktoré by sa inak
nerealizovali alebo by sa realizovali v mensom rozsahu. Komisia
sa domnieva, Ze v dosledku pomoci by ¢innost v oblasti VaVal
mala vzrdst z hladiska objemu, rozsahu, vynaloZenych pros-
triedkov alebo rychlosti. Motiva¢ny t¢inok sa urcuje analyzou
protichodnych situdcii porovnanim trovne pldnovanej ¢innosti
bez pomoci a s pomocou. Clenské $téty musia jasne preukazat,
ako planuju zabezpecit pritomnost motivaéného tcinku.

1.3.5. Proporcionalita pomoci

Pomoc sa povazuje za proporciondlnu, iba ak sa rovnaky
vysledok nedal dosiahnut menej nartisajicim opatrenim pomoci.
Predovietkym sa musi vyska a intenzita pomoci obmedzit na
minimum, ktoré je nevyhnutné na uskuto¢nenie podporovanej
¢innosti v oblasti VaVal.

1.3.6. Negativny vplyv pomoci na VaVal sa musi obmedzit’ tak,
aby celkovd bilancia bola pozitivha

Mozné naru$enia hospodarskej stitaze, ktoré vyplyvaji zo Statnej
pomoci na VaVal, mozno zatriedit takto:

— naruSenie dynamickych stimulov podnikov a vytldcanie,

— podpora neefektivnej vyroby,

(") Pozri Ozndmenie o uplatiovani pravidiel 3titnej pomoci pri
opatreniach tykajicich sa priameho zdanovania podnikov; U. v. ES
C 384, 10.12.1998, s. 3.
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— vylucovacie postupy a ndrast trhovej sily,

— ovplyvnenie umiestnenia hospodarskych ¢innosti v ¢len-
skych $tatoch,

—  ovplyvnenie obchodnych tokov v rdmci vnttorného trhu.

Negativny vplyv je zvycajne vyssi pri vysSich sumich pomoci
a pri pomoci poskytnutej na ¢innosti, ktoré stivisia s komercia-
lizdciou vyrobku alebo sluzby. Intenzity pomoci by preto mali
byt vo vSeobecnosti nizsie pri ¢innostiach spojenych s vyvojom
a inoviciou ako pri ¢innostiach spojenych s vyskumom. Pri
vymedzeni oprdvnenych ndkladov je okrem toho dolezité
zabezpecit, aby naklady, ktoré mozno povazovat za ndklady na
bezné Cinnosti spolocnosti, neboli oprdvnené na pomoc.
Vlastnosti prijemcu a prislusnych trhov taktiez ovplyviuji
troven narusenia. Tieto hladiskd sa podrobnejsie zohladnia pri
pripadoch, ktoré podlichaji podrobnému hodnoteniu.

1.4. Implementicia testu vyvaZenosti: privne
predpoklady a potreba podrobnejsieho postidenia

Tento ramec sa bude pouzivat na posudzovanie pomoci na
vyskum, vyvoj a inovdciu, ktord sa ozndmi Komisii. Komisia
posudi zlucitelnost na zdklade testu vyvdzenosti uvedeného
v kapitole 1. V stlade s tym sa opatrenie schvali, iba ak
postdenie kazdého prvku na zdklade testu vyvaZenosti bude
viest k celkovému kladnému hodnoteniu. Posudzovanie Komisie
sa vSak moze lisit, pokial ide o spdsob, akym sa hodnotenie
uskutocniuje, pretoze v kazdom pripade moze ist o iné rizikd pre
hospodarsku stitaz a obchod spojené s ur¢itymi typmi opatreni.
Bez toho, aby boli dotknuté clanky 4 az 7 nariadenia Rady (ES)
¢. 659/1999 z 22. marca 1999 ustanovujice podrobné pravidld
na uplatiiovanie ¢lanku 93 Zmluvy o ES ('), Komisia uplatiiuje
na tento druh ozndmeného opatrenia $tatnej pomoci rozdielne
pravne predpoklady.

Vietka ozndmend pomoc sa bude posudzovat najprv podla
ustanoveni v kapitole 5. V kapitole 5 Komisia uviedla rad
opatreni, pri ktorych a priori predpokladd, Ze stitna pomoc na ne
zacielend vyriesi $pecifické zlyhania trhu brzdiace VaVal. Komisia
navyse vypracovala stibor podmienok a parametrov, ktorych
cielom je zabezpecit, aby $tdtna pomoc na ne zacielend skuto¢ne
predstavovala motivacny G¢inok, bola proporciondlna a mala na
hospodérsku sifaz a obchod obmedzeny negativny ucinok.
V kapitole 5 sa teda uvddzajii parametre vztahujice sa na
podporovand ¢innost, intenzity pomoci a podmienky tykajtce sa
zlucitelnosti. V zdsade mozu byt na zdklade tohto rdmca
zlucitelné podla clanku 87 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy o ES iba
opatrenia, ktoré spliaja kritérid uvedené v kapitole 5.

V kapitole 6 Komisia konkrétnejsie predstavuje, ako bude
posudzovat nevyhnutnost a motivaény t¢inok pomoci.

V kapitole 7 Komisia podrobnejsie predstavuje, v ktorych
pripadoch a ako bude podrobné posudzovanie uskuto¢novat.

(M U.v. ES L 83, 27.3.1999, s. 1.

Predstavuje to rozne tGrovne hodnotenia, ktoré sa podrobnejsie
opisuji dalej. Pri prvej tirovni je Komisia toho ndzoru, Ze je
v zésade dostatoéné, Zze prislusné opatrenia si v stlade
s podmienkami opisanymi v kapitole 5, za predpokladu, Ze st
splnené podmienky v kapitole 6 tykajiice sa predpokladaného
motivacného G¢inku. Komisia sa domnieva, 7Ze pri vsetkych
ostatnych opatreniach je potrebné dodatocéné preskiimanie
z dovodu vysSieho rizika pre hospodirsku siitaz a obchod
sposobeného bud danou ¢innostou, vyskou pomoci alebo typom
prijemcu. Toto dodato¢né preskimanie bude celkovo pozostavat
z dalsej a podrobnejsej vecnej analyzy pripadu v silade
s ustanoveniami uvedenymi v kapitole 6, pokial ide o nevyhnut-
nost a motivaény ucinok, alebo v kapitole 7, pokial ide
o postdenie pomoci prekracujticej prahovi hodnotu stanovend
v oddiele 7.1 tohto rdmca. Komisia moze na zaklade tohto
dodato¢ného preskimania pomoc schvilit, vyhldsit ju za
nezlucitelnti so spolotnym trhom, alebo takisto prijat roz-
hodnutie o jej zlucitelnosti so spoloénym trhom podmienené
splnenim urcitych podmienok.

Po prvé, Komisia sa domnieva, Ze pri urcitych opatreniach
pomoci bude splnenie ustanoveni uvedenych v kapitolach 5 a 6
celkovo dostacujiice na zabezpeCenie zlucitelnosti, pretoze sa
predpokladd, Ze pri takomto opatreni by bol vysledok uplatnenia
testu vyvazenosti kladny. Ci opatrenie patri do tejto kategorie,
zdvisi od typu prijemcu, podporovanej cinnosti a vysky
poskytnutej pomoci. Komisia sa domnieva, Ze za zlucitelné na
zdklade kapitoly 5 a 6 budi vyhldsené tieto opatrenia, a to i) po
splneni vSetkych podmienok a parametrov uvedenych v kapi-
tole 5, a ii) ak sa pomoc poskytne az po predloZeni Ziadosti na
ndrodnych organoch:

— pomoc na projekt a $tddie realizovatelnosti, pri ktorych je
prijemcom pomoci MSP a vyska pomoci je menej ako 7,5
miliéna EUR na MSP a na projekt (pomoc na projekt plus
pomoc na $tadiu realizovatelnosti),

— pomoc na ndklady stvisiace s pravami priemyselného
vlastnictva pre MSP,

— pomoc pre mladé inova¢né podniky,

— pomoc na poradenské sluzby v oblasti inovécie, pomoc na
podporné sluzby v oblasti inovécie,

— pomoc na prendjom vysokokvalifikovanych pracovnikov.

Pri prv uvedenych opatreniach sa v kapitole 6 objasiuje, Ze
pritomnost motivaéného t¢inku sa predpokladd, ak je splnend
podmienka uvedend v bode ii).

Po druhé, pri ozndmenej pomoci, ktord je pod prahovymi
hodnotami stanovenymi v oddiele 7.1. tohto rdmca dodatocné
postidenie spociva v preukdzani motivaéného t¢inku a nevyhnut-
nosti, ako je stanovené v kapitole 6. Takéto opatrenia sa teda
vyhlasujti za zlucitelné na zdklade kapitoly 5 a kapitoly 6, iba ak
i) spliiaji vSetky podmienky a parametre uvedené v kapitole 5
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a i) ak bol preukdzany motivatny wcinok a nevyhnutnost
v stlade s kapitolou 6.

Po tretie, pri ozndmenej pomoci nad prahovymi hodnotami
stanovenymi v oddiele 7.1. tohto rdmca dodato¢né postdenie
spociva v podrobnom zhodnoteni podla kapitoly 7. Tieto
opatrenia sa teda vyhldsia za zlucitelné na zdklade kapitol 5, 6
a 7, iba ak i) splnaji vSetky podmienky a parametre uvedené
v kapitole 5 a i) ak je vysledkom testu vyvdzenosti podla
kapitoly 7 celkové kladné hodnotenie.

1.5. Motivicia na vykondvanie konkrétnych opatreni,
ktoré patria do tohto rdmca

Komisia pri uplatneni tychto kritérii na VaVal urcila sibor
opatreni, pri ktorych méze byt stitna pomoc za Specifickych
podmienok zlucitelnd s ¢linkom 87 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy o ES.

Pomoc na projekty zdkladného a priemyselného vyskumu a experimen-
tdlneho vyvoja sa zameriava najmi na zlyhania trhu spojené
s pozitivnymi externalitami (prelievanie poznatkov), vratane
verejnych statkov. Komisia povazuje za uzito¢né zachovat rozne
kategérie ¢innosti VaVal bez ohladu na skutocnost, Ze ¢innosti
mozu sledovat skor interaktivny ako linedrny model inovicie.
Rozdielne intenzity pomoci odrdzaji rozny rozsah zlyhani trhu
a blizkost c¢innosti ku komercializdcii. NavySe v porovnani
s predoslymi pravidlami $tdtnej pomoci v tejto oblasti sa niektoré
inovacné Cinnosti zaclenili do experimentdlneho vyvoja. Okrem
toho sa zjednodusil systém bonusov. V dosledku ocakdvaného
externalit sa bonusy javia oprdvnenymi pre MSP, spolupricu
medzi MSP a spolupracu s nimi, cezhrani¢nt spolupréacu, ako aj
verejno-sukromné partnerstva (spolupraca podnikov s verejnymi
vyskumnymi organizdciami).

Pomoc na Stidie technickej realizovatelnosti tykajiice sa projektov
v oblasti VaVal sa zameriava na prekonanie zlyhania trhu
spojeného s netiplnymi a asymetrickymi informdciami. Tieto
Stadie sa povazuji za viac vzdialené trhu ako samotny projekt,
a preto mozno uplatnit pomerne vysokil intenzitu pomoci.

Pomoc na ndklady stvisiace s prdvami priemyselného vlastnictva pre
MSP sa zameriava na zlyhanie trhu stvisiace s pozitivnymi
externalitami (prelievanie poznatkov). Jej cielom je zvysit
moznosti MSP ziskat dostato¢ne primerané vynosy, ¢im ich viac
stimuluje realizovat VaVal.

Pomoc pre mladé inovacné podniky sa zaviedla s cielom potlacit
zlyhania trhu spojené s netdplnymi a asymetrickymi informd-
ciami, ktoré tieto podniky poskodzujii v obzvlast vysokej miere
a poskodzujii ich schopnost ziskat vhodné financovanie na
inovacné projekty.

Pomoc na inovdciu procesu a organizdcie v sluzbdch sa zameriava na
zlyhania trhu spojené s netiplnymi informdciami a pozitivnymi
externalitami. Jej tlohou je riesit problém spocivajici v tom, Ze
inovécia ¢innosti v sluzbdch sa nemusi zhodovat s kategbriami
VaV. Inovécia Cinnosti v sluzbich casto vyplyva skor zo
spolupdsobenia so zdkaznikmi a konfronticie s trhom ako
z vyuZivania a uplatiiovania existujicich vedeckych, technickych
alebo obchodnych vedomosti. Inovécia ¢innosti v sluzbach mé

Casto tendenciu zakladat sa skor na novych postupoch
a organizacii ako na technickom rozvoji. V tomto zmysle
pomoc na projekty VaV riadne nepokryva inovaciu procesu
a organizdcie v sluzbdch a tdto si na rieSenie zlyhani trhu, ktoré
ju brzdia, vyzaduje doplnkové $pecifické opatrenie pomoci.

Pomoc nha poradenské sluzby a inovacné podporné sluzby poskytované
sprostredkovatelmi v oblasti inovacie sa zameriava na zlyhania
trhu spojené s nedostatoénym rozsirenim informacii, externali-
tami a nedostatocnou koordinciou. Stdtna pomoc je vhodnym
rieSenim s ciefom zmenit motivaciu MSP kupovat takéto sluzby
a zvySovat ponuku a dopyt po sluzbich poskytovanych
sprostredkovatelmi v oblasti inovécie.

Pomoc na prendjom vysokokvalifikovanych pracovnikov sa zameriava
na zlyhania trhu stvisiace s nedplnymi informéciami na trhu
prace v Spolocenstve. Vyssiu pravdepodobnost najat vysoko-
kvalifikovanych pracovnikov majt v Spolocenstve velké podniky,
lebo tito pracovnici maji sklon vnimat, Ze velké podniky im
pondknu lepsie pracovné podmienky, istejsiu a atraktivnejsiu
kariéru. MSP by naopak mohli fazit z prenosu vyznamnych
poznatkov a z ndrastu inovaénych schopnosti, ak by boli
schopné najat vysokokvalifikovanych pracovnikov na vykonanie
¢innosti v oblasti VaVal. Vytvorenie prepojenia medzi velkymi
podnikmi alebo univerzitami a MSP moze tiez prispiet
k odstraneniu koordina¢nych zlyhani trhu a podporit vytvaranie
zoskupent.

Pomoc pre inovaché zoskupenia sa zameriava na prekonanie zlyhani
trhu spojenych s problémami koordinécie, ktoré brania rozvoju
zoskupeni alebo obmedzuji vzdjomné posobenie a toky
poznatkov v rdmci zoskupeni. Stétna pomoc by mohla prispiet
k vyrieSeniu tohto problému dvoma sposobmi: po prvé,
podporou investicii do otvorenych a zdielanych infrastruktar
pre inovaéné zoskupenia a po druhé, podporou ozivenia
zoskupeni, aby sa zvysila spoluprica, vytvaranie siet{ a vzdela-
vanie.

2. ROZSAH POSOBNOSTI A VYMEDZENIE POJMOV
2.1. Rozsah posobnosti ramca

Tento rdmec sa uplatiiuje na Stitnu pomoc pre vyskum, vyvoj
a inovacie. Bude sa uplatiiovat v stlade s ostatnymi politikami
Spolocenstva v oblasti §titnej pomoci, inymi ustanoveniami
zmliv zakladajiicich eurdpske spolocenstvd a pravnych pred-
pisov prijatych na zaklade tychto zmluv.

Podla vSeobecnych zdsad zmluvy S$titnu pomoc nemozno
schvilit, ak je opatrenie pomoci diskriminaéné v rozsahu, ktory
nie je odovodneny charakterom S3titnej pomoci. Pokial ide
o VaVal, malo by sa osobitne zdoraznit, Ze Komisia neschvéli
opatrenie pomoci, ktoré vyluCuje moznost vyuzitia vysledkov
VaVal v ostatnych ¢lenskych Statoch.

Verejné organy mozu objednat VaV u spoloc¢nosti alebo od nich
kapit vysledky VaV. Ak sa takyto VaV nezabezpedi za trhova
cenu, ide zvycajne o §titnu pomoc v zmysle ¢lanku 87 ods. 1
Zmluvy o ES. Na druhej strane, ak sa tieto zmluvy uzatvaraji na
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zdklade trhovych podmienok, ¢oho prejavom moze byt
uskuto¢nenie vyberového konania v stlade s platnymi smerni-
cami o verejnom obstaravani, predovsetkym smernicou Eurdp-
skeho parlamentu a Rady 2004/17/ES z 31. marca 2004
o koordindcii postupov obstaravania subjektov posobiacich
v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a posto-
vych sluzieb (12) a smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady
2004/18ES z 31. marca 2004 o koordinécii postupov zaddvania
verejnych zdkaziek na prdce, verejnych zdkaziek na doddvku
tovaru a verejnych zdkaziek na sluzby ('), Komisia sa bude
zvyCajne domnievat, Ze sa nejednd o Stitnu pomoc v zmysle
¢lanku 87 ods. 1 Zmluvy o ES.

Tento rdmec sa uplatiiuje pri pomoci na podporu vyskumu,
vyvoja a inovécie vo vietkych sektoroch upravenych Zmluvou
o ES. Uplatiuje sa aj na tie sektory, na ktoré sa vztahuja osobitné
pravidld Spolocenstva pre S$titnu pomoc, ak tieto pravidld
neustanovuja inak (4).

Je potrebné pripomendt, Ze tento ramec sa uplatiiuje na $tatnu
pomoc na VaVal v environmentélnej oblasti (°), kedZe existuje
vela pripadov stéinnosti medzi inovaciou kvality a vykonu
a inovéciou na optimalizciu vyuzitia energie, odpadu a bez-
pecnosti, ktoré mozno vyuzit.

Po nadobudnuti Gc¢innosti nariadenia Komisie (ES) ¢. 364/2004
z 25. februdra 2004, ktorym sa meni a doplia nariadenie (ES)
¢. 70/2001 vzhladom na rozsirenie jeho pdsobnosti na pomoc
na vyskum a vyvoj (**) sa za podmienok stanovenych v nariadeni
Komisie (ES) ¢. 70/2001 z 12. janudra 2001 o uplatiovani
¢lankov 87 a 88 Zmluvy ES na stdtnu pomoc malym a strednym
podnikom (V) na pomoc na vyskum a vyvoj pre MSP nevztahuje
poziadavka ozndmenia. Clenské stity sa viak mozu rozhodndt
tiito pomoc oznamit. Ak sa tak rozhodnt urobit, tento rdmec sa
bude nadalej pouzivat pri hodnoteni takejto ozndmenej pomoci.

Hoci persondlne ndklady st opravnené v niektorych opatreniach
patriacich do tohto rdmca a zaviedlo sa opatrenie pomoci na
prendjom vysokokvalifikovanych pracovnikov, v§eobecnd pomoc
na zamestnanost a vzdeldvanie vyskumnikov nadalej patri pod
osobitné ndstroje $titnej pomoci na zamestnanost a vzdelavanie,
v sti¢asnosti nariadenie Komisie (ES) ¢. 68/2001 z 12. janudra

(1) U.v. EU L 134, 30.4.2004, s. 1.

() U.v. EU L 134, 30.4.2004, s. 114

() Napriklad ¢ldnok 3 nariadenia Rady ¢. 1107/70 zo 4. jina 1970

o poskytnuti pomoci pre Zelezni¢n, cestnt a vnitrozemski vodnt

dopravu stanovuje osobitné pravidld zlucitelnosti $titnej pomoci

na vyskum a vyvoj v sektore Zelezni¢nej, cestnej a vnutrozemskej

vodnej dopravy.

Pozri stcasné usmernenia SpoloCenstva pre Stitnu pomoc na

ochranu zZivotného prostredia, U. v. ES C 37, 3.2.2001, s. 3, bod 7.

V savislosti s prehodnotenim usmerneni na ochranu Zivotného

prostredia Komisia zvdzi moznost zaclenit nové opatrenia, ktoré sa

mozu vztahovat aj na ekologické inovécie.

(1% U.v. EU L 63, 28.2.2004, s. 22.

") U. v. ES L 10, 13.1.2001, s. 33. Nariadenic zmenené a doplnené
nariadenim (ES) ¢. 364/2004.

(15

N

2001 o uplatiovani ¢lankov 87 a 88 Zmluvy o ES na pomoc
vzdeldvaniu (*¥) a nariadenie Komisie (ES) ¢ 2204/2002
z 12. decembra 2002 o uplatiiovani ¢ldnkov 87 a 88 Zmluvy
o0 ES na $tdtnu pomoc na zamestnanost (*%).

Pomoc na vyskum, vyvoj a inovaciu pre podniky v tazkostiach
v zmysle Usmerneni Spolocenstva o §titnej pomoci na zchranu
a restrukturalizéciu firiem v tazkostiach (2%) je vylicend z rozsahu
uplatiiovania tohto ramca.

2.2. Vymedzenie pojmov

Na tcely tohto rdmca sa uplatiiuja tieto definicie:

a) ,malé a stredné podniky“ alebo ,MSP*, ,malé podniky*
a ,stredné podniky“ znamenaji takéto podniky v zmysle
nariadenia (ES) ¢. 70/2001 alebo akéhokolvek nariadenia,
ktoré toto nariadenie nahrddza;

b) ,velké podniky“ st podniky, na ktoré sa nevztahuje
definicia malych a strednych podnikov;

¢) ,intenzita pomoci‘ je hrubd suma pomoci vyjadrend ako
percento opravnenych nédkladov projektu. Vietky pouzité
Ciselné tUdaje sa uvadzaji pred odpocitanim dane alebo
inych poplatkov. Ak sa poskytne pomoc v inej forme ako
grant, suma pomoci je grantovym ekvivalentom pomoci.
Pomoc splatnd v niekolkych spldtkach sa diskontuje na
svoju hodnotu v okamihu poskytnutia. Urokovou sadzbou,
ktord sa ma pouzit na diskontné tcely a na vypocet vysky
pomoci pri zvyhodnenej pozicke, je referenénd sadzba
uplatiiovand v ¢ase grantu. Intenzita pomoci sa vypocitava
na prijimatela;

d) ,vyskumnd organizicia“ znamend subjekt, ako je univer-
zita alebo vyskumny dstav, nezavisle od jeho pravneho
statusu (zriadeny podla verejného alebo stikromného prava)
alebo spdsobu jeho financovania, ktorého hlavnym cielom
je realizdcia zdkladného vyskumu, priemyselného vyskumu
alebo experimentdlneho vyvoja a rozsirenie ich vysledkov
formou vyucby, publikovania alebo prenosu technoldgie.
Vsetky zisky sa reinvestujii do tychto ¢innosti, rozsirenia
ich vysledkov alebo vyucby. Podniky, ktoré moézu mat vplyv
na takyto subjekt, napr. v postaveni akciondrov alebo
¢lenov, nemajii prednostny pristup k jeho vyskumnym
kapacitdm alebo nim dosiahnutym vysledkom vyskumu;

e) ,zdkladny vyskum“ predstavuje experimentdlnu alebo
teoretickd pracu vykondvani najmd na ziskanie novych
poznatkov o podstatnych zdkladoch javov a pozorovatel-
nych skutocnosti bez planovaného priameho uplatnenia
alebo pouzitia v praxi;

(18 U. v. ES L 10, 13.1.2001, s. 20. Nariadenie zmenené a doplnené
nariadenim (ES) ¢. 363/2004 (U. v. EU L 63, 28.2.2004, s. 20).

(9 U.v. ES L 337, 13.12.2002, s. 3.

(% V stcasnosti: U. v. EU C 244, 1.10.2004, s. 2.
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,priemyselny vyskum* predstavuje pldnované vyskumné
alebo hodnotiace skiimanie zamerané na ziskanie novych
poznatkov a zrucnosti pre vyvoj novych vyrobkov,
postupov alebo sluzieb alebo na dosiahnutie vyznamného
zlepSenia existujiicich vyrobkov, postupov alebo sluzieb.
Zahffia vytvorenie sacasti zlozitych systémov, ktoré si
potrebné na priemyselny vyskum, najmid na schvélenie
generickej technoldgie, s vynimkou prototypov, na ktoré sa
vztahuje pism. g);

.experimentdlny vyvoj“ predstavuje ziskavanie, kombi-
novanie, formovanie a pouZzivanie existujtcich vedeckych,
technologickych, obchodnych a inych nélezitych poznatkov
a zruénosti na ucely vyrobnych planov a zostdv alebo
navrhov novych, zmenenych alebo zlepsenych vyrobkov,
postupov alebo sluzieb. To moze zahffiat napr. aj ostatné
¢innosti  zamerané na koncepéné ndvrhy, planovanie
a dokumentdciu novych vyrobkov, postupov a sluzieb.
Cinnosti mozu zahffat ndvrhy, nakresy, plany a ostatni
dokumentdciu za predpokladu, Ze nie sG urcené na
komer¢né pouzitie.

Zahrnuty je aj vyvoj prototypov a pilotnych projektov,
ktoré sa mozu pouzit na komercné dcely, ak je prototyp
bezpodmienecne kone¢nym komer¢nym vyrobkom a jeho
vyroba je prili§ drahd na to, aby sa pouzil iba na dcely
predvddzania alebo schvilenia. V pripade nésledného
komeréného pouzitia demonstraénych alebo pilotnych
projektov sa musia vsetky prijmy z takéhoto pouzitia
odpocitat od oprdvnenych nakladov.

Skiisobna vyroba a testovanie vyrobkov, postupov a sluzieb
st tiez opravnené za predpokladu, Ze sa nemdzu pouzit
alebo upravit na pouzitie v priemyselnych aplikicidch alebo
na komer¢né tcely.

Experimentdlny vyvoj nezahffia bezné alebo pravidelné
tpravy vyrobkov, vyrobnych liniek, vyrobnych postupov,
existujticich sluzieb a ostatnych prebiehajicich operacii, ani
ak by takéto Gpravy predstavovali zlepsenia;

,ndvratny preddavok“ znamend p6zicku na projekt, ktord
sa poskytne v jednej alebo viacerych spldtkach a ktorej
podmienky spldcania zdvisia od vysledku projektu VaVal;

,inovicia procesu“ (*!) znamend zavedenie nového alebo
vyrazne lepsicho vyrobného postupu alebo distribu¢nej
metody (vratane podstatnych zmien techniky, zariadenia
ajalebo softvéru). Mensie zmeny alebo zlepSenia, ndrast
vyrobnych kapacit alebo kapacit sluzieb pridanim vyrob-
nych alebo logistickych systémov, ktoré sa velmi podobajii
tym, ktoré sa uZ pouZivajl, pozastavenie pouzivania
postupu, jednoduchd vymena alebo rozsirenie zariadeni,
zmeny vyplyvajice iba zo zmien vyrobnych cien, Gprava,
pravidelné sezénne a iné cyklické zmeny, obchodovanie
s novymi alebo vyrazne lep$imi vyrobkami sa nepovazuji
sa inovdcie;

(*1) Porovnaj definiciu v prirucke z Oslo, Usmernenia pre zhromazdo-

vanie a vyklad ddajov o inovdcii, 3. vydanie, Organizicia pre
hospodarsku spolupricu a rozvoj, 2005, strana 49.

,organizaénd inovdicia“ (*?) je zavedenie nového sposobu
organizdcie do podnikatelskej praxe podniku, organizicie
pracoviska alebo vonkajsich vztahov. Zmeny v obchodnej
praxi, organizicii pracoviska alebo vonkajsich vztahov,
ktoré sa zakladaju na spdsoboch organizdcie uz pouziva-
nych v podniku, zmeny stratégie riadenia, zlGcenia
podnikov a akvizicie, pozastavenie pouzivania postupu,
jednoduchd vymena alebo rozsirenie zariadeni, zmeny
vyplyvajiice iba zo zmien vyrobnych cien, tprava, pravi-
delné sezénne a iné cyklické zmeny, obchodovanie s novymi
alebo vyrazne lepsimi vyrobkami sa nepovazuji za
inovécie;

,vysokokvalifikovani pracovnici‘ si vyskumnici, tech-
nici, dizajnéri a marketingovi manazéri s tercidlnym
vzdelanim a minimdlne 5 rokmi praxe v prislusnom
odbore. Doktorandské stidium sa moZe povazovat za
prislusnt profesiondlnu prax;

,pridelenie“ znamend docasné zamestnanie pracovnika
prijemcom na urcitd dobu, po uplynuti ktorej md
pracovnik pravo vratif sa k svojmu predchddzajicemu
zamestnavatelovi;

Jnovaéné zoskupenia“ znamenaji zoskupenia nezdvi-
slych podnikov — inova¢nych zaéinajicich, malych, stred-
nych a velkych podnikov, ako aj vyskumnych organizdcii,
ktoré posobia v konkrétnom sektore a regione a zameria-
vajli sa na stimuldciu inovacnej ¢innosti podporou silného
spoluposobenia, spolo¢nym vyuzivanim zariadeni a vyme-
nou poznatkov a odbornych znalosti a efektivnym pri-
spievanim k prenosu technoldgii, vytvaraniu siet{ a $ireniu
informdcif medzi podnikmi v zoskupeni. Clensky $tat by sa
mal, pokial mozno, snazit o vytvorenie vhodnej rovnovihy
medzi MSP a velkymi podnikmi v zoskupeni, aby sa
dosiahla urcitd kritickd miera, najmd prostrednictvom
Specializicie v urcitej oblasti VaVal a zohladnovanim
existujicich zoskupeni v ¢&lenskom S$tite a na drovni
Spolocenstva.

3. STATNA POMOC V ZMYSLE CLANKU 87 ODS. 1
ZMLUVY O ES

Celkovo sa za §titnu pomoc povazuje kazdé financovanie, ktoré
splna kritérid ¢clanku 87 ods. 1 Zmluvy o ES. Dalej sa pre
poskytnutie dalsicho usmernenia zvazuji typické situdcie, ktoré
vznikaji v oblasti vyskumu, vyvoja a inova¢nych ¢innosti.

3.1. Vyskumné organizicie a sprostredkovatelia

v oblasti vyskumu ako prijemcovia $titnej pomoci v zmysle

¢lanku 87 ods. 1 Zmluvy o ES

Otézka, ¢&i sti vyskumné organizécie prijemcami $titnej pomoci,

sa

musi zodpovedat v stlade so vSeobecnymi zdsadami

poskytovania tdtnej pomoci.

(*%) Porovnaj definiciu v prirucke z Oslo, strana 51.
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V stlade s ¢lankom 87 ods. 1 Zmluvy o ES a judikatiirou
Stdneho dvora sa verejné financovanie ¢innosti vyskumnych
organizacii VaVal povazuje za §titnu pomoc, ak s splnené
vietky podmienky clanku 87 ods. 1 Zmluvy o ES. V silade
s judikatirou to vyzaduje okrem iného, aby vyskumnd
organizdcia spliala podmienky podniku v zmysle ¢lanku 87
ods. 1 Zmluvy o ES. Nezdvisi to od jej pravneho statusu (zriadend
podla verejného alebo stkromného prava) alebo hospodarskej
povahy (t. j. ziskové alebo nie). Pre splnenie podmienok podniku
je rozhodujtice, ¢i vyskumna organizécia vykondva hospodarsku
¢innost, ktord spociva v poskytovani tovaru afalebo sluzieb na
danom trhu (¥)). Podla toho akékolvek verejné financovanie
hospodarskych ¢innosti patri pod ¢ldnok 87 ods. 1 Zmluvy o ES,
pokial st splnené vetky ostatné podmienky.

3.1.1. Verejné financovanie nehospoddrskych cinnosti

V pripade, Ze ten isty subjekt vykondva ¢innosti hospodarskej
i nehospodarskej povahy, s cielom zabranit krizovej dotdcii
hospodarskej ¢innosti nebude verejné financovanie nehospodar-
skych ¢innosti patrit pod ¢ldnok 87 ods. 1 Zmluvy o ES, ak tieto
dva druhy ¢innosti a ich financovanie mozno jasne oddelit (*4).
Dokazom toho, ze ndklady boli pridelené spravne, moézu byt
rocné uctovné zavierky univerzit a vyskumnych organizaci.

Komisia sa napriek tomu domnieva, Ze prvotné cinnosti
vyskumnych organizacii st obvykle nehospodarskeho charak-
teru, najma:

—  vzdeldvanie zamerané na zvysenie poctu a kvalifikdcie
[udskych zdrojov,

— uskuto¢iovanie nezévislého VaV zameraného na ziskanie
dalsich poznatkov a lepsie pochopenie, vritane spolo¢ného
VaV,

—  rozsirovanie vysledkov vyskumu.

Komisia sa okrem toho domnieva, Ze ¢innosti v oblasti prenosu
technoldgie (licencie, tvorba vedlajsich produktov alebo iné

(**) Rozsudok Komisia/Taliansko 118/85, [1987] Zb. s. 2599, bod 7;
rozsudok Komisia/Taliansko, C-35/96 [1998] Zb. s. 1-3851, CNSD,
bod 36; rozsudok Wouters, C-309/99 [2002] Zb. s. I-1577, bod 46.

(**) Hospodarske ¢innosti zahffiaji  konkrétne vyskum, ktory sa
vykondva na zéklade zmluvy s priemyslom, prendjom vyskumnej
infrastruktdry a poradenskd ¢innost.

formy spravovania poznatkov, ktoré vytvorila vyskumnd orga-
nizdcia) st nehospodarskeho charakteru, ak maji internd
povahu (*°) a vsetky prijmy z tychto ¢innosti sa opitovne
investujii do prvotnych ¢innosti vyskumnych organizdcii (%9).

3.1.2. Verejné financovanie hospoddrskych cinnosti

Ak vyskumné organizicie alebo inf neziskovi sprostredkovatelia
v oblasti vyskumu (napr. technologické centrd, inkubdtory,
obchodné komory) vykondvaji hospoddrske cinnosti, ako st
prendjom infrastruktiry, poskytovanie sluzieb obchodnym
podnikom alebo vykonédvanie zmluvného vyskumu, malo by sa
to uskutocnovat na zdklade beznych trhovych podmienok
a verejné financovanie tychto hospodarskych cinnosti bude
predstavovat §tdtnu pomoc.

Ak vsak vyskumnd organizdcia alebo neziskovy sprostredkovatel
v oblasti inovicie mozu dokazat, ze plnd vyska financnych
prostriedkov, ktoré dostali od §titu na poskytnutie niektorych
sluzieb, bola presunutd na kone¢ného prijemcu, a Ze sprostred-
kovatel neziskal Ziadnu vyhodu, sprostredkovatelskd organizacia
nemoZe byt prijemcom $tdtnej pomoci.

Na pomoc pre koneénych prijemcov sa uplatiuji zvycajné
pravidld $tdtnej pomoci.

3.2 Nepriama Stitna pomoc v zmysle ¢linku 87 ods. 1
Zmluvy o ES pre podniky prostrednictvom verejne
financovanych vyskumnych organizicii

Tento oddiel sa zameriava na ujasnenie podmienok, na zdklade
ktorych podniky ziskaji vyhodu v zmysle clinku 87 ods. 1
Zmluvy o ES v pripadoch zmluvného vyskumu vykonaného
vyskumnou organizéciou alebo spoluprice s vyskumnou orga-
nizéciou. Pokial ide o ostatné prvky ¢linku 87 ods. 1 Zmluvy
o ES, uplatiiuji sa zvycajné pravidld. V stlade s prislusnou
judikatdrou sa bude musiet predovsetkym zhodnotit, ¢i spravanie
vyskumnej organizdcie mozno pripisat Statu (¥/).

(*°) Internou povahou Komisia mysli situdciu, ked spravovanie poznat-
kov vyskumnej organizdcie(-l) riadi bud oddelenie alebo pobocka
vyskumnej organizicie, alebo ho riadi spolo¢ne s inymi vyskumnymi
organizdciami. Zmluvné poskytovanie osobitnych sluzieb tretim
strandm na zdklade ponukovych konani neohrozuje internt povahu
tychto ¢innosti.

Pri vSetkych ostatnych typoch prenosu technoldgie, ktoré dostévajii
Stitne financie, sa Komisia na zdklade stcasnych poznatkov
nepovazuje za schopni rozhodovat vieobecne o tom, ¢ md
financovanie takychto ¢innosti charakter $tdtnej pomoci. Zdoraziuje
povinnost ¢lenskych stitov podla ¢clanku 88 ods. 3 Zmluvy o ES
posudzovat v kazdom pripade charakter takychto opatreni a ozna-
movat ich Komisii, ak sa domnievajd, Ze predstavuji $tdtnu pomoc.
Porovnaj rozsudok Franchzsko/Komisia, C-482/99, [2002] Zb.
s. 1-4397 v otdzke pripisatelnosti 3ttu.

(26
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3.2.1. Vyskum pre podniky (Zmluvny vyskum alebo vyskumné
sluzby)

Tento bod sa tyka situdcie, ked projekt uskutociiuje vyskumnd
organizcia v mene podniku. Vyskumnd organizicia konajtca
ako agent vykondva sluzbu pre podnik konajici ako hlavny
subjekt v situdcidch, ked i) agentovi sa vyplica za jeho sluzbu
primerand odmena a ii) podmienky tejto sluzby urcuje hlavny
subjekt. Zadavatel bude zvycajne vlastnikom vysledkov projektu
a znésa riziko netspechu. Ked vyskumnd organizicia vykondva
takiito zmluvu, $titna pomoc sa zvycajne neprestva na podnik
prostrednictvom vyskumnej organizicie, ak je splnend jedna
z tychto podmienok:

1. vyskumnd organizicia poskytuje svoje sluzby za trhovi
cenu, alebo

2. ak neexistuje trhovéd cena, vyskumnd organizdcia poskytuje
svoje sluzby za cenu, v ktorej v plnej miere zohladnuje
svoje ndklady a primeranti marzu.

3.2.2. Spoluprdca podnikov a vyskumnych organizdcii

Pri projektoch spoluprice sa aspoti dvaja partneri zicastiiuji na
ndvrhu projektu, prispievaji k jeho vykondvaniu a zdielaju riziko
a vystup projektu.

Komisia sa v pripade projektov spoluprice vykondvanych
spolo¢ne podnikmi a vyskumnymi organizaciami domnieva, Ze
priemyselnému partnerovi sa neposkytuje Ziadna nepriama
§tatna pomoc prostrednictvom vyskumnej organizacie v dosledku
priaznivych podmienok spoluprdce, ak je splnend jedna z tychto
podmienok:

1. zacastnené podniky zndsaju celkové naklady projektu;

2. vysledky, ktoré nevedil k vzniku prav dusevného vlastnic-
tva, sa mozu vo velkom rozsahu rozsirovat a akékolvek
prava dusevného vlastnictva k vysledkom VaVal, ktoré st
vysledkom ¢innosti vyskumnej organizdcie, sa v plnej miere
pridelia (*8) vyskumnej organizécii;

3. vyskumnd organizicia dostane od ziicastnenych podnikov
nahradu zodpovedajicu trhovej cene prév dusevného
vlastnictva (*%), ktoré st vysledkom ¢&innosti vyskumnej
organizdcie vykonanej pri realizdcii projektu a ktoré sa

(*%) ,Pridelenie v plnej miere* znamend, Ze vyskumnd organizdcia md
v plnej miere hospodarsky prospech z tychto prav, ponechanim si
plného préva s nimi disponovat, ide najmd o vlastnicke privo
a licen¢né pravo. Tieto podmienky mozu byt splnené, aj ked sa
organizdcia rozhodne uzavriet dalsie zmluvy tykajtice sa tychto prav,
vratane ich licencovania spolupracujiicemu partnerovi.

,Néhrada zodpovedajtica trhovej cene prav dusevného vlastnictva“ sa
tyka nahrady za hospoddrsky prospech vyplyvajici z tychto prav
v plnej vyske. V stilade so vieobecnymi zdsadami $tdtnej pomoci
a vzhladom na tazkosti spojené s objektivnym stanovovanim trhovej
ceny prdv duSevného vlastnictva bude Komisia povazovat tito
podmienku za splnend, ak bude vyskumnd organizicia ako predajca
v momente uzatvdrania zmluvy rokovat s cielom ziskat maximalny
prospech.

(29

prevedd na zacastnené podniky. Akykolvek prispevok
ztcastnenych podnikov k nakladom vyskumnej organizacie
sa od tejto nédhrady odpocita.

Ak nie je splnend Ziadna z predchddzajicich podmienok, moze
sa clensky $tdt spolahniit na individudlne posudzovanie projektu
spoluprdce (*%: Takisto nemusi ist o Stitnu pomoc, ak sa
hodnotenim zmluvnej dohody partnerov dospeje k zdveru, Ze
prava duevného vlastnictva k vysledkom VaVal, ako aj
pristupové prava k vysledkom, sa pridelili roznym partnerom
spoluprace a primeranym spdsobom odrazaji ich prislusné
zdujmy, objem prce a finanéné alebo iné prispevky k realizacii
projektu. Ak nie je splnend Ziadna z podmienok 1 az 3
a jednotlivé hodnotenie projektu spoluprace nevedie k zdveru, ze
nejde o $titnu pomoc, Komisia bude povazovat celkovi hodnotu
prispevku vyskumnej organizacie k projektu za pomoc pre
podniky.

4. ZLUCITELNOST POMOCI NA ZAKLADE CLANKU 87
ODS. 3 PISM. b) ZMLUVY O ES

Pomoc pre VaVal na podporu realizdcie vyznamného projektu
spolo¢ného eurdépskeho zaujmu mozno povazovat za zlucitelni
so spolo¢nym trhom podla ¢lanku 87 ods. 3 pism. b) Zmluvy
o ES.

Komisia skonstatuje, Ze sa uplatiiuje c¢ldnok 87 ods. 3
pism. b) Zmluvy o ES, ak s splnené tieto kumulativne
podmienky:

1. navrh pomoci sa tyka projektu, ktory je jasne definovany,
pokial ide o podmienky jeho implementdcie, vritane
ucastnikov a jeho cielov. Komisia moze za jeden projekt
povazovat aj skupinu projektov;

2. projekt musi byt spolo¢ného eurdpskeho zdujmu: projekt
musi prispief konkrétnym, jasnym a identifikovatelnym
sposobom k zdujmu Spolocenstva. Vyhoda dosiahnuta
cielom projektu sa nesmie obmedzit na jeden clensky $tat
alebo clenské staty, ktoré ho implementujd, ale sa musi
rozsirit v celom Spolocenstve. Projekt musi vyznamne
prispiet k splneniu cielov Spolocenstva, napriklad tym, Ze
md velky vyznam pre Eur6psky vyskumny priestor alebo je
vedicim projektom pre eurépsky priemysel. Skutocnost, Ze
projekt vykondvaji podniky v roznych Statoch, neposta-
Cuje. Pozitivny vplyv pomoci by sa mohol prejavit napr. pre
spolo¢nost vyznamnym prelievanim poznatkov, prispenim
opatrenia k zlepSeniu postavenia Spolocenstva z hladiska
VaVal v medzindrodnom kontexte, vytvorenim novych
trhov alebo vyvojom novych technoldgii. Prospech z pro-

(*% Tymto ustanovenim sa nemeni povinnost ¢lenskych Stitov ozndmit
niektoré opatrenia na zdklade ¢ldnku 88 ods. 3 Zmluvy o ES.
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jektu by sa nemal obmedzif len na priamo dotknuty
priemysel, ale jeho vysledky by mali mat $ir${ vyznam
a uplatnenie v hospodarstve v rdmci Spolodenstva
(odbytové a vyrobné trhy, alternativne vyuzitia v inych
sektoroch atd’);

3. pomoc je nevyhnutnd na dosiahnutie vymedzeného ciela
spolo¢ného zdujmu a predstavuje stimul pre realizdciu
projektu, pri ktorom je aj vysoky stuperi rizika. Ten mozno
zistit na zdklade stupna ziskovosti projektu, investovanej
sumy a Casového sledu penaznych tokov a Stidie realizo-
vatelnosti, hodnotenia rizika a stanovisk odbornikov;

4. projekt ma vzhladom na svoj charakter a rozsah velky
vyznam: musi ist o zmysluplny projekt, pokial ide o jeho
ciel, a rozsiahly projekt, pokial ide o jeho velkost.

Komisia bude posudzovat ozndmené projekty priaznivejsie
v pripade, Ze zahfnaji vyznamny vlastny prispevok prijemcu
v ramci projektu. Rovnako bude priaznivejsie posudzovat
projekty, do ktorych sii zapojené podniky alebo vyskumné
subjekty z mnohych ¢lenskych 3tatov.

S cielom umoznit Komisii spravne hodnotenie pripadu, spolo¢ny
eur6psky zdujem sa musi preukdzat z praktického hladiska:
napriklad sa musi preukizat, Ze projekt umoziuje vyznamny
pokrok smerom k dosiahnutiu konkrétnych cielov Spolocenstva.

5. ZLUCITELNOST POMOCI NA ZAKLADE CLANKU 87
ODS. 3 PISM. ¢) ZMLUVY O ES

Stdtna pomoc na vyskum, vyvoj a inovéciu je zlucitelnd so
spolo¢nym trhom v zmysle clanku 87 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy
o ES, ak na zdklade uvedeného testu vyvazenosti vedie k zvySeniu
Cinnosti v oblasti VaVal bez nepriaznivého ovplyvnenia
obchodnych podmienok v rozpore so spoloénym zdujmom.
Komisia bude priaznivo pristupovat k ozndmeniam opatreni
pomoci dolozenym dokladnymi hodnoteniami podobnych
prechddzajtcich opatreni pomoci, ktoré preukazuji motivacny
tc¢inok pomoci. Zlucitelné na zdklade clanku 87 ods. 3
pism. ¢) Zmluvy o ES su tieto opatrenia.

5.1. Pomoc na projekty v oblasti VaV

Pomoc na projekty v oblasti VaV sa bude povazovat za zlucitelnt
so spoloénym trhom v zmysle ¢clanku 87 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy
o ES, ak sa splnia podmienky stanovené v tomto oddiele.

5.1.1. Kategdrie vyskumu

Podporend cast vyskumného projektu musi v plnej miere patrit
do jednej alebo viacerych z tychto kategérif vyskumu: zdkladny
vyskum, priemyselny vyskum; experimentalny vyvoj.

Komisia bude pri klasifikdcii roznych ¢innosti vychddzat zo
svojich vlastnych skdsenosti, ako aj z konkrétnych prikladov
a vysvetleni uvedenych vo Frascati manudli o merani vedeckych
a technickych ¢innosti, Navrhnuty Standardny postup na
realizdciu prieskumov vyskumu a experimentdlneho vyvoja (*).

Ak projekt zahfia rozne tilohy, musi sa upresnit, ¢i kazdd z dloh
patri do kategdrie zdkladného vyskumu, priemyselného vyskumu
alebo experimentilneho vyvoja, alebo vobec nepatri do Ziadnej
z tychto kategorii.

Pri tomto oznaeni sa nemusi bezpodmiene¢ne uplatnit
chronologicky pristup, pri ktorom sa postupuje v case od
zdkladného vyskumu k cinnostiam, ktoré st blizsie k trhu.
Obdobne Komisii ni¢ nebrdni oznacit tlohu, ktord sa vykondva
v poslednej faze projektu za priemyselny vyskum, pricom zisti,
Ze Cinnost vykondvand v skorSej faze projektu predstavuje
experimentdlny vyvoj alebo vyskum vobec nepredstavuje.

5.1.2. Zdkladné intenzity pomoci

Intenzita pomoci, vypocitand na zaklade opravnenych ndkladov
projektu, nesmie prekrocit:

a) 100 % na zdkladny vyskum;
b) 50 % na priemyselny vyskum;
¢) 25 % na experimentilny vyvoj.

Intenzita pomoci sa musi stanovit pre kazdého prijemcu pomoci,
vratane projektov spolupréce.

V pripade $titnej pomoci na projekt VaV, ktory sa realizuje
v spolupréci vyskumnych organizécii a podnikov, kombinovand
pomoc pochddzajiica z priamej vlddnej podpory na konkrétny
vyskumny projekt a v pripade, Ze predstavuji pomoc (pozri
oddiel 3.2), z prispevkov vyskumnych organizicii na tento
projekt, nesmie prekrocit uplatnitelné intenzity pomoci pre
kazdy prijimajici podnik.

5.1.3. Bonusy

Stropy stanovené pre priemyselny vyskum a experimentdlny
vyvoj mozno zvysit takto:

a) ak sa pomoc poskytuje MSP, mozno intenzitu pomoci
zvy§it o 10 percentudlnych bodov pre stredne velké
podniky a o 20 percentudlnych bodov pre malé podniky;

(*!) Organizacia pre hospodérsku spoluprécu a rozvoj, 2002.
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b)  do maximélnej intenzity pomoci 80 % mozno pridat bonus Sired
p 301, redne
15 percentualny ch bodov, ak (*): Maly podnik | velky pod- Velky podnik
nik
i) gro;ekt zah;na efekt}vx-nll, spolugre}liu .med,z1 alspor} pri velkgch podni-
lvomi navzdjom nezdvislymi podnikmi a si splnené koch: cezhraniénej
tieto podmienky: alebo minimdlne
s jednym MSP
—  ziadny z podnikov nesmie znasat viac ako 70 % alebo
opravnenych ndkladov projektu spoluprdce; —  spolupréci podniku
s vyskumnou orga-
. . P . PR nizdciou
—  projekt musi zahfiat spolupracu aspon s jednym
MSP alebo této spolupraca musi byt cezhrani¢nd, alebo
to znamend, Ze vyskumné a vyvojové ¢innosti sa —  rozsireniu vysledkov
vykondvaji aspont v dvoch rdéznych ¢lenskych
statoch; Experimentdlny vyvoj 45 % 35% 25%
Experimentdlny vyvoj 60 % 50 % 40 %

ii) v projekte ide o G¢inni spoluprdcu medzi podnikom
a vyskumnou organizdciou, najmi v kontexte koor-
dindcie vnutrostitnej politiky VaV a st splnené tieto
podmienky:

—  vyskumnd organizdcia znasa aspon 10 % oprav-
nenych ndkladov na projekt;

— vyskumnd organizdcia méd prdvo uverejiovat
vysledky vyskumného projektu, pokial st vysled-
kom vyskumu, ktory implementovala tito orga-
nizdcia;

i) iba v pripade priemyselného vyskumu, vysledky
projektu sa vo velkej miere rozsiria prostrednictvom
technickych a vedeckych konferencii alebo sa uverej-
nia v odbornych vedeckych alebo technickych caso-
pisoch alebo vo volne pristupnych schrankach
(databdzy, v ktorych moéze mat ktokolvek pristup
k zékladnym vyskumnym tdajom) alebo prostrednic-
tvom bezplatného alebo otvoreného softvéru.

Na dcely bodov i) a ii) sa subdodivatelské zmluvy
nepovazuji za efektivnu spolupracu. V pripade spoluprace
medzi podnikom a vyskumnou organizdciou sa maximalne
intenzity pomoci a bonusy uvedené v tomto rdmci
neuplatiiujii na vyskumnd organizaciu

Tabulka zndzorfiujica intenzity pomoci:

Stredne
Maly podnik | velky pod- Velky podnik
nik

ZdRladny vyskum 100 % 100 % 100 %
Priemyselny vyskum 70 % 60 % 50 %
Priemyselny vyskum 80 % 75 % 65 %
ktory podlieha:

—  spolupraci medzi

podnikmi;

(*?) Projekty financované prostrednictvom ramcového programu Eurdp-

skeho spolocenstva pre vyskum, technicky rozvoj a demonstracné
¢innosti st automaticky oprdvnené na bonus za spolupricu
v dosledku minimélnych podmienok tcasti na tychto projektoch.

ktory podlicha:

spoluprdci medzi
podnikmi;

pri velkych podni-
koch cezhranicnej
alebo minimdlne

s jednym MSP
alebo

spolupréci podniku
s vyskumnou orga-
nizaciou

5.1.4. Oprdvnené ndklady

Intenzita pomoci sa vypocita na zaklade nakladov vyskumného
projektu v rozsahu, v ktorom ich mozno povazovat za
opravnené. Vsetky opravnené néklady sa musia pridelit osobitnej
kategorii VaV.

Opravnené st tieto naklady:

persondlne ndklady (vyskumnici, technici a ini podporni
pracovnici v rozsahu, v ktorom sa podielajii na vyskumnom
projekte);

naklady na ndstroje a zariadenia v rozsahu a v obdobi ich
pouzitia v rdmci vyskumného projektu. Ak sa takéto
nastroje a zariadenia nepouZzivaji na vyskumny projekt
pocas celej svojej Zivotnosti, za oprdvnené sa povazujl
jedine naklady na odpisy zodpovedajtce dlzke vyskumného
projektu vypocitané na zdklade osvedCenych tctovnych
postupov;

naklady na budovy a pozemky v rozsahu a v trvani ich
pouzitia v rdmci vyskumného projektu. V pripade budov sa
za opravnené povazuji jedine ndklady na odpisy zodpo-
vedajtice dlzke vyskumného projektu vypocitané na zéklade
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osvedcenych tctovnych postupov. V pripade pozemkov st
opravnenymi nakladmi naklady na komerény prevod alebo
skuto¢ne vynalozené kapitdlové naklady;

d)  néklady na zmluvny vyskum, technické poznatky a patenty
kapené alebo licencované z vonkajsich zdrojov za trhové
ceny, ak sa transakcia vykonala nezavisle a neobsahuje
ziadny prvok nepovoleného dohovoru, ako aj ndklady na
poradenstvo a rovnocenné sluzby pouzité vyluéne na
vyskumnd ¢innost;

e) dalsie priamo vynalozené rezijné nédklady vyplyvajice
z vyskumného projektu;

f) iné priamo vynalozené prevadzkové ndklady, vritane
nakladov za materidly, doddvky a podobné vyrobky
vyplyvajiice z vyskumnej ¢innosti.

5.1.5. Ndvratny preddavok

Ak clensky stat poskytne névratny preddavok, ktory splna
podmienky $titnej pomoci v zmysle ¢ldnku 87 ods. 1 Zmluvy
o ES, uplatiiuji sa tieto pravidld.

Ked ¢lensky $tat moze na zdklade platnej metodiky zalozenej na
dostato¢ne overenych tdajoch preukazat, Ze je mozné vypocitat
hruby grantovy ekvivalent takejto pomoci poskytnutej vo forme
navratného preddavku a zodpovedajicim sposobom navrhne
schému, pri ktorej tento hruby grantovy ekvivalent splia
podmienky pre maximdlne intenzity v tomto oddiele, moze
tato schému a s nou stvisiacu metodiku ozndmit Komisii. Ak
Komisia tito metodiku prijme a povazuje tdto schému za
zlucitelnt, pomoc sa modze poskytnit na zdklade hrubého
grantového ekvivalentu névratného preddavku do intenzit
pomoci, ktoré sii pripustné podla tohto oddielu.

Vo vietkych ostatnych pripadoch sa ndvratny preddavok
vyjadruje ako percento opravnenych nakladov, a teda moze
prekrocit sadzby uvedené v tomto oddiele. za podmienky, Ze sa
dodrzia tieto pravidla.

S cielom umoznif Komisii hodnotenie opatrenia sa musia
ustanovit podrobné podmienky spldcania v pripade udspechu
a jasne definovat, Co sa povazuje za uspesny vysledok
vyskumnych cinnosti. Vsetky tieto prvky sa musia ozndmit
Komisii. Komisia preskima, ¢i sa definicia tspesného vysledku
vytvorila na zdklade vhodného a rozumného predpokladu.

Opatrenie musi zabezpecit, Ze v pripade tspesného vysledku sa
preddavok splati pri Grokovej sadzbe, ktord sa minimélne rovnd
platnej sadzbe vyplyvajiicej z uplatnenia ozndmenia Komisie
o0 spdsobe stanovenia referenénych a diskontnych sadzieb (*).

(% U.v. ES C 273, 9.9.1997, s. 3, uverejnené aj na:
http:/[ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/legislation/refe-
rence.html.

V pripade vysledku vyssieho ako vysledok zadefinovany ako
uspesny, by mal byt prislusny ¢lensky stat opravneny pozadovat
platby nad rdmec splatenia sumy preddavku, vritane drokov
podla referen¢nej sadzby stanovenej Komisiou.

V pripade netispechu projektu sa preddavok nemusi splatit v celej
vyske. V pripade ciastoéného tspechu bude Komisia zvycajne
vyzadovat, aby bolo zabezpecené splatenie Gmerné stupiiu
dosiahnutého dspechu.

Preddavok méze pokryt maximdlne 40 % opravnenych nakladov
na fizu experimentdlneho vyvoja projektu a 60 % na fizu
priemyselného vyskumu, mozno pripocitat bonusy.

5.1.6. Dariové opatrenia

Komisia na zdklade hodnotiacich 3tidif **) predlozenych
Clenskymi $tatmi v rdmci ozndmenia predpokladd, Ze schémy
pomoci na VaVal formou danovej tifavy maji motivaény téinok,
ktory podnieti podniky vynakladat viac prostriedkov na VaVal.

Intenzitu pomoci pri opatreni §titnej pomoci na VaVal formou
daniovej tlavy mozno vypocitat na zdklade individudlnych
projektov v oblasti VaVal alebo na tirovni podniku ako podiel
celkovej danovej tlavy a stctu vetkych opravnenych ndkladov
na VaVal, ktoré vznikli v obdobi nie dlh§om ako tri po sebe
nasledujiice danové roky. V druhom uvedenom pripade sa moze
opatrenie dafovej $tdtnej pomoci na VaVal uplatiovat bez
rozdielu na vSetky opravnené <Cinnosti v oblasti VaVal;
uplatnitelnd intenzita pomoci sa potom nesmie prekrocit (*°).

Clenské stity musia predlozif v case ozndmenia odhad poctu
prijemcov.

5.1.7. Dolozka o zosiiladeni

S cielom zamerat sa na skuto¢né alebo potencidlne priame alebo
nepriame naru$enia medzindrodného obchodu, intenzity vyssie
ako vieobecne dovolené na zdklade tohto oddielu mozno
povolit, ak — priamo alebo nepriamo — konkurenti, ktori sa
nachddzaji mimo Spolocenstva, dostali (v poslednych troch
rokoch) alebo dostanti pomoc rovnakej intenzity na podobné
projekty, programy, vyskum, vyvoj alebo technolégie. Ak sa viak
naru$enia medzindrodného obchodu vyskytn pravdepodobne
po uplynuti viac ako troch rokov v désledku osobitnej povahy
daného secktora, referencné obdobie mozno zodpovedajicim
spdsobom predlzit.

(*) Aj keby to ex ante nebolo mozné pri novozavedenych opatreniach
Stitnej pomoci formou udlavy na dani, ocakéva sa, Ze clenské Stty
poskytni hodnotiace $tidie o motiva¢nych t¢inkoch ich vlastnych
danovych opatreni.

(**) Naopak v pripade, ked opatrenie 3tdtnej pomoci na VaVal formou
tlavy na dani rozliSuje rozne kategérie VaVal, prislusné intenzity
pomoci sa nesmii prekrocit.
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Ak je to vobec mozné, prislusny clensky stdt poskytne Komisii 5.4. Pomoc pre mladé inovacné podniky

dostato¢né informdcie, ktoré jej umoznia zhodnotenie situdcie,
najmd z hladiska potreby zohladnenia konkurencnej vyhody
konkurenta z tretej krajiny. Ak Komisia nemd dokazy o poskyt-
nutej alebo navrhnutej pomoci, moze svoje rozhodnutie zalozit
na nepriamych dokazoch.

5.2. Pomoc na Stddie technickej realizovatelnosti

Pomoc na pripravné Stidie technickej realizovatelnosti pre
¢innosti priemyselného vyskumu alebo experimentdlneho vyvoja
je zlucitelnd so spolo¢nym trhom v zmysle ¢linku 87 ods. 3
pism. ¢) Zmluvy o ES za predpokladu, Ze intenzita pomoci
vypocitand na zdklade ndkladov na stidie, neprekrodi tieto
intenzity pomoci:

a) pre MSP 75 % na pripravné Studie pre cinnosti priemy-
selného vyskumu a 50 % na pripravné Stidie pre ¢innosti
experimentdlneho vyvoja;

b) pre velké podniky 65 % na pripravné Stadie pre ¢innosti
priemyselného vyskumu a 40 % na pripravné stidie pre
Cinnosti experimentdlneho vyvoja.

5.3. Pomoc na ndklady siivisiace s pravami
priemyselného vlastnictva pre MSP

Pomoc na néklady spojené so ziskanim a schvélenim patentov
a inych prav priemyselného vlastnictva je zlucitelnd so
spolocnym trhom v zmysle ¢lanku 87 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy
o ES v rovnakej vyske pomoci, v akej by spliala podmienky
pomoci na VaV v stivislosti s vyskumnymi aktivitami, ktoré viedli
k prislusnym prdvam priemyselného vlastnictva.

Opravnené néklady su:

a)  vietky naklady predchddzajice udeleniu prava v prvom
pravnom konani, vritane ndkladov tykajtcich sa pripravy,
podania a posudzovania prihldsky, ako aj naklady vyplyva-
juce z obnovenia prihlasky predtym, ako sa pravo udelilo;

b) ndklady na preklad a iné ndklady vynalozené s cielom
ziskat udelenie alebo schvélenie prava v dalsich pravnych
konaniach;

¢) ndklady vynaloZené na obhajobu pravoplatnosti prava
pocas tiradného posudzovania prihldsky a moznych opo-
ziénych konani, aj ked takéto ndklady vzniknii po udeleni
prava.

Pomoc pre mladé inova¢né podniky je zlucitelnd so spoloénym
trhom v zmysle ¢lanku 87 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy o ES, ak st
splnené tieto podmienky (*%):

a) prijemcom je maly podnik, ktory v case poskytnutia
pomoci nevykondval svoju ¢innost dlhsie ako 6 rokov a

b)  prijemcom je inova¢ny podnik na zaklade toho, Ze:

i)  clensky $tat moze preukdzat prostrednictvom hodno-
tenia vykonaného externym odbornikom najmid na
zdklade podnikatelského pldnu, Ze prijemca v dohlad-
nej budiicnosti vyvinie vyrobky, sluzby alebo postupy,
ktoré st technologicky nové alebo podstatne zlepsené
v porovnani s technickym stavom jeho odvetvia
v Spolocenstve a ktoré prindsaja riziko technického
alebo priemyselného zlyhania. Toto alebo

ii) vydavky prijemcu na VaV predstavuji minimdlne
15 % celkovych operativnych vydavkov v priebehu
aspoit jedného z troch rokov pred poskytnutim
pomoci alebo v pripade zacinajiceho podniku bez
financnej histérie v audite za stcasné financné
obdobie, ¢o osved¢i vonkajsi auditor;

¢) pomoc nie je vyssia ako 1 mil. EUR. Tdto pomoc nesmie
prekro¢it 1,5 mil. EUR v oblastiach, ktoré st opravnené na
vynimku podla ¢cldnku 87 ods. 3 pism. a) Zmluvy,
a 1,25 mil. EUR v regiénoch, ktoré si opravnené na
vynimku podla ¢ldnku 87 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy.

Prijemca moZe dostat pomoc iba v obdobi, v ktorom splia
podmienky mladého inova¢ného podniku. Tato pomoc sa moze
kumulovat s inou pomocou na zéklade tohto rdmca, s pomocou
na vyskum, vyvoj a inovaciu, na ktort sa vztahuje vynimka podla
nariadenia (ES) ¢. 364/2004 alebo iného nasledného nariadenia,
a s pomocou, ktort schvdlila Komisia na zdklade usmerneni pre
rizikovy kapitél.

Prijemca moze dostat $tatnu pomoc int ako pomoc na VaVal
a pomoc na rizikovy kapitdl iba 3 roky po poskytnuti pomoci
pre mlady inovaény podnik.

5.5. Pomoc na inoviciu procesu a organizicie
v sluzbich

Inovdcia v sluzbiach nemusi vzdy spadat do vyskumnych
kategorii definovanych v oddiele 5.1, je vSak typicky menej
systematickd a byva casto vysledkom vzdjomného spoluposobe-

(%) Tymto nie je dotknuté uplatiiovanie Usmerneni pre nédrodnd
regiondlnu pomoc na roky 2007 - 2013, U. v. EU C 54,
4.3.2000, s. 13, a najméd poskytovanie pomoci pre novovytvorené
malé podniky do celkovej vysky 2 mil. EUR na maly podnik
nachddzajtici sa v oblastiach oprévnenych na uplatiiovanie vynimky
podla ¢lanku 87 ods. 3 pism. a) zmluvy.



30.12.2006 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 323/17
nia so zdkaznikmi, dopytu na trhu, prevzatia podnikatelskych 5.6. Pomoc na inovaéné poradenské sluzby a inovacné

a organiza¢nych modelov a postupov z inova¢nejsich sektorov
alebo z inych podobnych zdrojov.

Pomoc na inovéciu procesu a organizdcie v sluzbdch je zlucitelnd
so spoloénym trhom v zmysle ¢lanku 87 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy
o ES s maximdlnou intenzitou pomoci 15 % pre velké podniky,
25 % pre stredné podniky a 35 % pre malé podniky. Velké
podniky sti oprdvnené na tiito pomoc, iba ak spolupracuji s MSP
pri podporenej ¢innosti, na ktord musi spolupracujici MSP
vynalozit aspont 30 % celkovych opravnenych ndkladov.

Bezné alebo pravidelné zmeny vyrobkov, vyrobnych liniek,
vyrobnych postupov, existujicich sluzieb a ostatnych pracov-
nych operdcii, aj ked moézu predstavovat zlepSenie, nespliaji
podmienky $tdtnej pomoci.

Musia byt splnené tieto podmienky:

a)  Organiza¢nd inovicia musi vzdy stvisiet s pouzitim alebo
vyuzitim informacnych a komunikacnych technoldgii na
zmenu organizdcie.

b) Inovicia musi maf formu projektu so stanovenym
kvalifikovanym projektovym manazérom, ako aj uréenymi
nakladmi projektu.

¢)  Vysledkom podporeného projektu musi byt vyvoj normy,
obchodného modelu, metodiky alebo koncepcie, ktoré sa
mozu systematicky reprodukovat s moznostou certifikdcie
alebo patentovania.

d) Inovicia procesu alebo organizdcie musi byt novd alebo
vyrazne lepSia v porovnani so stavom techniky v danom
priemysle Spolocenstva. Clenské staty by mohli preukdzat
novost, napriklad na zéklade presného opisu inovicie,
v porovnani so stavom techniky procesu alebo spdsobov
organizdcie, ktoré pouzivaji iné podniky v tom istom
odvetvi.

e)  Projekt inovdcie procesu alebo organizdcie musi obsahovat
urcity stupefi rizika. Clensky $tit by mohol toto riziko
preukdzat napriklad z hladiska: nédkladov projektu vo
vztahu k obratu spolo¢nosti, ¢asu poZadovaného na vyvoj
nového procesu, olakdvanych ziskov z inovdcie procesu
v porovnani s ndkladmi projektu, pravdepodobnosti
zlyhania.

Opravnené nédklady st rovnaké ako pri pomoci na projekty
v oblasti VaV (porovnaj oddiel 5.1). V pripade organizacnej
inovécie sa viak ndklady na ndstroje a zariadenia vztahuji iba
na ndklady na ndstroje a zariadenia informacnej a komunikacnej
techniky.

podporné sluzby

Pomoc na inovacné poradenské sluzby a inovacné podporné
sluzby je zlucitelnd so spolo¢nym trhom v zmysle ¢ldnku 87 ods.
3 pism. ¢) Zmluvy o ES, ak sa splni kazdd z tychto podmienok:

1. prijemcom je MSP;

2. pomoc neprekracuje maximdlnu vysku 200 000 EUR na
prijemcu v priebehu Ziadneho z trojrocnych obdobi (*');

3. poskytovatel sluzieb ziskava prospech z vnitrostitnej alebo
eurdpskej certifikdcie. Ak poskytovatel sluzieb nema
vnutrodtitnu alebo eurdpsku certifikdciu, pomoc nemoze
pokryvat viac ako 75 % opravnenych ndkladov;

4. prijemca musi pouzit $titnu pomoc na ndkup sluzieb za
trhovii cenu (alebo ak je poskytovatel sluzieb neziskovym
subjektom, za cenu, ktord zohladniuje vietky jeho naklady
a primerani marzuy);

Opréavnené su tieto naklady:

— pokial' ide o inovacné poradenské sluzby, st to tieto
naklady: poradenstvo v oblasti riadenia, technickd pomoc,
sluzby v oblasti prenosu technoldgie, odbornd priprava,
konzulticie v pripade nadobudnutia a ochrany prav
dusevného vlastnictva a obchodovania s nimi a v pripade
licenénych dohod poradenstvo pri pouzivani noriem,

— pokial' ide o inovacné podporné sluzby, st to tieto naklady:
kanceldrsky priestor, databanky, technické kniznice; prie-
skum trhu, pouZivanie laboratéria, zndmky kvality, testo-
vanie a certifikdcia.

Ak je poskytovatel sluzieb neziskovym subjektom, pomoc
mozno poskytnit formou zniZenej ceny ako rozdiel medzi
zaplatenou a trhovou cenou (alebo cenou, ktord zohladiuje
vetky ndklady a primeranti marzu). V takom pripade ¢lenské
Staty zavedi systém, ktory zabezpedi transparentnost vietkych
nakladov poskytnutych inova¢nych poradenskych a inovacnych
podpornych sluzieb, ako aj ceny zaplatenej prijemcom, tak aby
sa prijatd pomoc mohla urcit a monitorovat.

5.7. Pomoc na prendjom vysokokvalifikovanych
pracovnikov

Pomoc na prendjom vysokokvalifikovanych pracovnikov docasne
pridelenych z vyskumnej organizdcie alebo velkého podniku do
MSP je zlucitelnd so spolo¢nym trhom v zmysle ¢lanku 87 ods. 3
pism. ¢) Zmluvy o ES za predpokladu splnenia tychto
podmienok:

Docasne prideleni pracovnici nesmd nahrddzat inych pracovni-
kov, zaradia sa na novovytvorend poziciu v podniku prijimaji-
com pomoc a musia byt zamestnani minimdlne dva roky vo
vyskumnej organizécii alebo velkom podniku, ktoré pracovnikov

(*) Bez toho, aby bola dotknutd moznost dostdvat pomoc de minimis,
pokial ide o iné opravnené vydavky.
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docasne prideluji. Docasne prideleni pracovnici musia pracovat
na cinnostiach v oblasti VaVal v rdmci MSP prijimajiceho
pomoc.

Oprévnenymi ndkladmi si vietky persondlne ndklady spojené
s prendjmom a zamestnanim vysokokvalifikovanych pracovni-
kov, vritane nakladov na pouzitie sluzieb naborovej agentdry,
ako aj prispevky na mobilitu pre docasne pridelenych pracovni-
kov. Maximalna intenzita pomoci je 50 % opravnenych ndkladov,
maximélne 3 roky na podnik a prenajati osobu.

Toto ustanovenie neumoziiuje pokrytie nakladov na konzultdcie
(platba za sluzby poskytnuté odbornikom bez jeho zamestnania
v podniku) ako takych, na ktoré sa vztahuja pravidld pomoci pre
MSP (39).

5.8. Pomoc inovaénym zoskupeniam

Investiénd pomoc mozno poskytndt na zaloZenie, rozsirenie
a oZzivenie inovacnych zoskupeni vyluéne pravnemu subjektu,
ktory prevadzkuje inovainé zoskupenie. Tento subjekt zodpo-
vedd za riadenie Gcasti a pristupu k priestorom, zariadeniam
a Cinnostiam zoskupenia. Pristup k priestorom, zariadeniu
a dinnostiam zoskupenia nemozno obmedzit a poplatky
Gctované za pouzitie zariadeni zoskupenia a podielanie sa na
Cinnostiach zoskupenia by mali zohladiiovat ich naklady.

Takato pomoc mozno poskytnit tymto zariadeniam:
—  vzdeldvacie zariadenia a vyskumné stredisko,

—  vyskumné infrastruktiry s otvorenym pristupom: labora-
térium, testovacie zariadenie,

— rozvetvené sietové infrastruktdry.
Maximadlna intenzita pomoci je 15 %.

Komisia je toho ndzoru, Ze v pripade regiénov, na ktoré sa
vztahuje clanok 87 ods. 3 pism. a) Zmluvy o ES, intenzita nesmie
prekrocit:

— 30 % pre regiény s menej ako 75 % priemerného HDP na
obyvatela v EU-25, pre najokrajovejsie regiony s vy3sim
HDP na obyvatela a do 1. janudra 2011 pre regidny so
Statistickym efektom (*9),

— 40 % pre regiény s menej ako 60 % priemerného HDP na
obyvatela v EU-25,

— 50 % pre regiény s menej ako 45 % priemerného HDP na
obyvatela v EU-25.

Najokrajovejsie regiony budd pri uznani ich osobitnych
znevyhodneni oprdvnené na dalsi bonus vo vyske 20 %, ak ich

(*%) V stcasnosti: nariadenie (ES) ¢. 70/2001.
(*%) Porovnaj Usmernenia pre ndrodnt regiondlnu pomoc na roky 2007
- 2013, body 18 az 20.

HDP na obyvatela klesne pod 75% priemerného HDP na
obyvatela v EU-25, a vo vyske 10 % v ostatnych pripadoch.

Regiony so Statistickym efektom, na ktoré sa vztahuje vynimka
podla ¢lanku 87 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy o ES, budii od 1. janudra
2011 opravnené na intenzitu pomoci 20 %.

V pripade poskytnutia pomoci MSP mozno stropy zvysit o 20
percentudlnych bodov pri pomoci poskytnutej malému podniku
a o 10 percentudlnych bodov pri pomoci poskytnutej stredne
velkému podniku.

Opravnenymi ndkladmi st ndklady spojené s investiciami do
pozemkov, budov, strojov a zariadeni.

Previddzkovd pomoc na oZivenie zoskupenia mozno poskyt-
nut pravnemu subjektu, ktory prevadzkuje inovaéné zoskupenie.
Takdto pomoc musi byt docasnd a ako vSeobecné pravidlo plati,
Ze sa musi ¢asom zrusit, aby predstavovala stimul, na zdklade
ktorého sa néklady odrazia primerane rychlo v cendch.

Takdto pomoc mozno poskytnit na obdobie maximdlne pit
rokov, ak je pomoc degresivna. Jej intenzita moze prvy rok
dosiahnut az 100 %, ale musf linedrnym sposobom klesat az na
nulu na konci piateho roku. V pripade nedegresivnej pomoci, je
dlzka jej trvania obmedzend na pat rokov a jej intenzita nesmie
presiahnut 50 % opravnenych nakladov. V nalezite opodstatne-
nych pripadoch a na zdklade presvedcivych dokazov, ktoré
poskytne oznamujtci ¢lensky $tdt, sa mozZe pomoc na oZivenie
zoskupenia poskytnit na dlhsie casové obdobie, ktoré nepre-
kro¢i 10 rokov.

Opravnenymi ndkladmi sti personalne a administrativne ndklady
spojené s tymito ¢innostami:

— marketing zoskupenia s cielom ziskat do zoskupenia nové
spolocnosti,

—  spréva zariaden{ zoskupenia s otvorenym pristupom,

— organizovanie programov odbornej pripravy, semindrov
a konferencii s cielom podporit spolocné vyuzivanie
vedomosti a vytvéranie sieti medzi ¢lenmi zoskupenia.

Clensky §tdt musi v rémci ozndmenia investi¢nej pomoci alebo
pomoci na ozivenie zoskupeni predlozit analyzu technologickej
Specializécie inovacného zoskupenia, existujiceho regiondlneho
potencidlu, existujicej vyskumnej kapacity, pritomnosti zosku-
peni s podobnymi cielmi v Spolocenstve a moznych trhovych
podielov ¢innosti zoskupenia.

Pripady, pri ktorych clenské staty financuji inovacnd infra-
Struktiru, ktord sa md prevadzkovat na zdklade volného pristupu
v ramci neziskovych vyskumnych organizdcii, by sa mali
hodnotit podla ustanoveni uvedenych v oddiele 3.1.
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6. MOTIVACNY UCINOK A NEVYHNUTNOST POMOCI

Stdtna pomoc musf mat motivacny Géinok, t. j. viest k zmene
spravania sa prijemcu tak, Ze zvysi svoju droven &innosti vo
VaVal. Cinnost vo VaVal by sa v dosledku pomoci mala zvysit
z hladiska velkosti, rozsahu, vynalozenej sumy alebo rychlosti.

Komisia sa domnieva, Ze pomoc nepredstavuje stimul pre
prijemcu vo vietkych pripadoch, ked sa cinnosti v oblasti
VaVal (*) zacali uz pred tym, ako prijemca predlozil vnitro-
Stdtnym orgdnom Ziadost o poskytnutie pomoci.

Ak sa realizdcia podporeného projektu v oblasti VaVal nezacala
pred podanim Ziadosti, Komisia sa domnieva, Ze podmienku
motivacného Gc¢inku automaticky spliiaja tieto opatrenia
pomoci:

— pomoc na projekt a Stidie realizovatelnosti, pri ktorych je
prijemcom pomoci MSP a vyska pomoci je menej ako
7,5 mil. EUR na projekt na MSP,

— pomoc na ndklady stvisiace s pravami priemyselného
vlastnictva pre MSP,

— pomoc pre mladé inova¢né podniky,

— pomoc na inovacné poradenské sluzby a inovacné pod-
porné sluzby,

— pomoc na prendjom vysokokvalifikovanych pracovnikov.

Komisia bude pri vSetkych ostatnych opatreniach (*') vyzadovat
od oznamujiceho clenského Stitu preukdzanie motivaéného
ucinku.

S cielom preverit, Ze pldnovand pomoc podnieti prijemcu
pomoci zmenit jeho sprivanie tak, Ze zvys$i troven svojej
Cinnosti vo VaVal, ¢lenské Stity poskytnii hodnotenie zvysenej
Cinnosti vo VaVal ex ante pre vSetky individudlne opatrenia
hodnotené Komisiou na zdklade analyzy porovndvajiicej
situdciu bez pomoci a situdciu s poskytnutou pomocou.
Nasledujiice kritérid sa mozu pouzit spolu s ostatnymi pri-
slusnymi kvantitativnymi afalebo kvalitativnymi faktormi pred-
lozenymi ¢lenskym $tatom, ktory podal ozndmenie:

Narast velkosti projektu: zvysenie celkovych ndkladov na projekt
(bez znizenia vydavkov prijimatela pomoci v porovnani so
situdciou bez pomoci), zvySenie poctu ludi pridelenych na
innosti v oblasti VaVal.

Ndrast rozsahu: zvySenie poctu ocakdvanych vystupov projektu,
ndro¢nej§i projekt demonstrovany vysSou pravdepodobnostou
vedeckého alebo technologického pokroku alebo vys$sim rizikom

(*) Ak sa navrhnutd pomoc tyka poskytnutia pomoci na projekt
v oblasti VaVal, nevylucuje to, Ze potencidlny prijemca uz vykonal
studie realizovatelnosti, ktoré nie sti zahrnuté v Ziadosti o poskytnu-
tie Statnej pomoci.

Cize projekt pomoci pre velké podniky a pre MSP pri pomoci
prekracujiicej 7,5 mil EUR, pri pomoci na inoviciu postupov
a organizdcie v sluzbdch a pri pomoci pre inovacné zoskupenia.

=
=

zlyhania (spojeného najmd s vy$im rizikom vyskumného
projektu, dlhodobou povahou projektu a neistotou jeho
vysledkov).

ZvySenie tychlosti: krat$i ¢as ukoncenia projektu v porovnani
s rovnakym projektom, ktory sa realizuje bez pomoci.

Zvysenie celkovej sumy vynaloZenej na VaVal: Zvysenie celkovej
sumy vynaloZenej prijemcom pomoci na VaVal, zmeny zdviz-
ného rozpoltu na projekt (bez zodpovedajiceho zniZenia
rozpoctu inych projektov), zvysenie celkovej sumy vynaloZenej
prijemcom pomoci na VaVal ako podielu z celkového obratu.

Ak mozno preukazat podstatny vplyv aspori na jeden z tychto
prvkov, pri zohladneni normdlneho sprdvania sa podniku
v prislusnom sektore, Komisia zvycajne skonstatuje, Ze ndvrh
pomoci md motiva¢ny ucinok.

Ak Komisia vykond podrobné hodnotenie individudlneho
opatrenia, tieto ukazovatele sa nemusia povazovat za dostato¢né
na preukdzanie motiva¢ného a¢inku a Komisia moze potrebovat
poskytnutie dodato¢nych tdajov.

Pri hodnoteni schémy pomoci sa podmienky na vytvorenie
motiva¢ného tcinku povazuju za splnené, ak sa clensky $tdt sim
zaviazal poskytnit individudlnu pomoc na zdklade schvélenej
schémy pomoci iba po overeni pritomnosti motivacného tG¢inku
a predkladat ro¢né spravy o implementdcii schvalenej schémy
pomoci. V ro¢nych spravach musi ¢lensky stat preukdzat, ako
hodnotil motiva¢ny w¢inok pred poskytnutim pomoci na
zdklade uvedenych kvantitativnych a kvalitativnych ukazovate-
Tov.

7. ZLUCITELNOST POMOCI, KTORA PODLIEHA
PODROBNEMU HODNOTENIU

Komisia sa domnieva, Ze ndrast Grovne ¢innosti v oblasti VaVal
v Spolodenstve je v spoloénom zdujme Spolocenstva, kedZze
mozno ocakdvat, Ze vyrazne prispeje k rastu, prosperite
a udrzatelnému rozvoju. Komisia v tejto stvislosti uzndva, Ze
§tdtna pomoc zohrédva pozitivnu tlohu, ked je vhodne zamerand
a vytvara pre podniky spravnu motiviciu na zvySenie VaVal.
Stétna pomoc viak moze taktiez viest k vyznamnému naruseniu
hospodarskej sttaze, Co sa musi vziat do tvahy.

7.1. Opatrenia, ktoré podliehajii podrobnému
hodnoteniu

Komisia z dovodu vyssieho rizika narusenia hospodarskej sitaze
vykond podrobnejsie hodnotenie pri nasledujticich opatreniach.
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Pri opatreniach, na ktoré sa vztahuje nariadenie o skupinovych
vynimkdch (NSV):

— vo vSetkych pripadoch ozndmenych Komisii na zdklade
povinnosti ozndmit pomoc individuélne, ako sa stano-
vuje v NSV.

Pri opatreniach, na ktoré sa vztahuje tento rdmec:
ak vyska pomoci prekracuje
— pri pomoci na projekt (*?) a $tidie realizovatelnosti:

— ak projekt pozostiva zvi¢sa zo zakladného
vyskumu (¥): 20 miliénov EUR na projekt/stadiu
realizovatelnosti na podnik,

— ak projekt pozostdva zvicsa z priemyselného
vyskumu (*): 10 miliénov EUR na projekt/stadiu
realizovatelnosti na podnik,

—  pri vietkych ostatnych projektoch: 7,5 miliéna EUR
na projekt/stddiu realizovatelnosti na podnik,

— pri inovdcii procesu alebo organizicie v sluzbédch, 5
miliénov EUR na projekt na podnik,

—  pri inovaénych zoskupeniach (na zoskupenie), 5 mili6-
nov EUR.

Ucelom tohto podrobného hodnotenia je zabezpecit, aby vysoké
sumy pomoci na VaVal nenarusili hospodérsku sttaz v rozpore
so spoloénym zdujmom, ale naopak skutocne prispeli k spolo¢-
nému zdujmu. To nastane, ked prospech zo §titnej pomoci
z hladiska dodatocnej realizdcie VaVal prevdzi nad narusenim
hospodarskej sttaze a obchodu.

Podrobné hodnotenie je vyvazenym hodnotenim, ktoré zdvisi od
rusivého potencidlu pripadu. Skuto¢nost, Ze sa vykond podrobné
hodnotenie, neznamend bezpodmiene¢ne potrebu zacat konanie
vo veci formdlneho zistovania, hoci v pripade niektorych
opatreni k tomu moze prist.

Za predpokladu, Ze clenské $taty zabezpecia plnt spolupricu
a nacas poskytnii primerané informdcie, Komisia vynaloZi svoje
najlepsie asilie, aby zistovanie vykonala nacas.

7.2. Metodika podrobného hodnotenia: Kritérid VaVal
pre hospodirske hodnotenie urcitych jednotlivych
pripadov

Komisia dalej predkladd usmernenie tykajice sa druhu informd-
cif, ktoré moze pozadovat, a metodiky, ktorti by pouzila pri
opatreniach, ktoré podliehajii podrobnému hodnoteniu. Toto

(*?) Pri projektoch EUREKA je strop stanoveny na dvojndsobok tejto
sumy.

(*%) Projekt pozostdva ,zvicsa“ zo zékladného vyskumu, ak viac ako
polovica oprdvnenych nakladov na projekt stivisi s ¢cinnostami, ktoré
patria do kategdrie zdkladného vyskumu.

(*) Projekt pozostdva ,zvicSa“ z priemyselného vyskumu, ak viac ako
polovica oprdvnenych nékladov na projekt stvisi s ¢Cinnostami, ktoré
patria do kategéril priemyselného vyskumu alebo zdkladného
vyskumu.

usmernenie md zabezpecit, aby rozhodnutia Komisie a ich
odovodnenia boli transparentné a predvidatelné, aby sa vytvorila
predvidatelnost a pravna istota.

Podrobné hodnotenie sa vykond na zdklade nasledujiicich
pozitivnych a negativnych prvkov, ktoré sa uplatnia okrem
kritérii uvedenych v kapitole 5. V niektorych pripadoch
uplatnitelnost tychto prvkov a véha, ktord sa im pripisuje, moze
zdvisiet od formy alebo ciela pomoci. Uroven hodnotenia
Komisie bude timernd riziku narusenia hospodarskej stitaze. To
znamend, Ze rozsah analyzy bude zdvisiet od povahy pripadu. Pri
§tatnej pomoci na ¢innosti, ktoré st vzdialené od trhu, je preto
niz$ia pravdepodobnost velmi rozsiahleho skiimania.

Komisia vyzyva clenské $tity, aby poskytli vSetky prvky, ktoré
povazuji za uzitoéné na hodnotenie pripadu. Obzvldst je
potrebné, aby sa opierali o hodnotenia predoslych schém alebo
opatreni $tdtnej pomoci, hodnotenia vplyvu vypracované
orgdnmi poskytujicimi pomoc, hodnotenia rizika, finan¢né
spravy, interné podnikatelské plany, ktoré by podniky mali
vypracovavat pre vyznamné projekty, stanoviskd odbornikov
a iné studie tykajtice sa VaVal.

7.3. Pozitivny vplyv pomoci

Skutocnost, Ze pomoc motivuje podniky realizovat v Spolocen-
stve VaVal, ktoré by inak nerealizovali, predstavuje hlavny
pozitivny prvok, ktory treba vziat do tGvahy pri hodnoteni
zluditelnosti pomoci.

V tejto stivislosti bude Komisia venovat zna¢nt pozornost tymto
prvkom:

—  Cisty ndrast VaVal realizovanych podnikom,

— prispevok opatrenia k celkovému zlepseniu prislusného
sektoru z hladiska Grovne VaVal,

— prispevok opatrenia k zlepSeniu postavenia Spolocenstva
z hladiska VaVal v medzindrodnom kontexte.

7.3.1. Pritomnost’ zlyhani trhu

Ako sa naznaluje v kapitole 1, Stitna pomoc mozZe byt
nevyhnutnd pre ndrast VaVal v hospodarstve iba do tej miery,
ze samotny trh zlyhd pri vytvdrani optimilneho vysledku.
Potvrdilo sa, Ze nicktoré zlyhania trhu brzdia celkovi troven
VaVal v Spolocenstve. Nie vietky podniky a sektory v hospodar-
stve viak Celia tymto zlyhaniam trhu v rovnakej miere. Clensky
§tat by mal preto pri opatreniach, ktoré podliehaji podrobnému
hodnoteniu, poskytnit primerané informdcie, ¢i sa pomoc
vztahuje na vSeobecné zlyhanie trhu tykajiice VaVal v Spolocen-
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stve alebo na konkrétne zlyhanie trhu.

Komisia v zdvislosti od konkrétneho zlyhania trhu vezme do
tvahy tieto prvky:

—  Prelievanie poznatkov: predpokladand tiroven rozsirenia
informdcif; $pecifickost vytvorenych poznatkov; moznost
ochrany prév priemyselného vlastnictva.

— Neiiplné a asymetrické informdcie: droven rizika a zlozi-
tost vyskumu; potreba externého financovania; charakteris-
tika prijemcu pomoci, ktory mé dostat externé financie.

—  Zlyhanie koordindcie: pocet spolupracujiicich podnikov;
intenzita spoluprice; rozdielne zdujmy spolupracujicich
partnerov; problémy s ndvrhom zmlav; problémy tretich
stran pri koordinacii spoluprace.

Pri $tdtnej pomoci zacielenej na projekty alebo ¢innosti v oblasti
VaVal v podporovanych regiénoch bude Komisia zohladnovat:
i) znevyhodnenia sposobené odlahlostou a inymi regiondlnymi
osobitostami, ii) $pecifické miestne hospodarske tdaje, socidlne
alalebo historické pri¢iny nizkej drovne ¢innosti v oblasti VaVal
v porovnani s prislusnymi priemernymi Gidajmi a/alebo situdciou
na vnitrostitnej drovni afalebo, podla potreby, na drovni
Spolocenstva a iii) kazdy dalsi relevantny ukazovatel vykazujici
zvySeny stupefi zlyhania trhu.

7.3.2. Vhodny ndstroj

Stétnu pomoc na VaVal mozno povolit na zéklade ¢lanku 87
ods. 3 pism. ¢) Zmluvy o ES, ked je nevyhnutnd pre dosiahnutie
ciela spolo¢ného zdujmu, ako vynimku z celkového zdkazu
§tatnej pomoci. Vyznamnym prvkom pri teste vyvaZenosti je, ¢i
a v akom rozsahu mozno povazovat $titnu pomoc na VaVal za
vhodny ndstroj na zvySenie Cinnosti v oblasti VaVal, ak sa
rovnaké vysledky moézu dosiahnut inymi menej obmedzujicimi
nastrojmi.

Komisia vo svojej analyze zlucitelnosti obzvlast prihliadne na
hodnotenie vplyvu navrhovaného opatrenia, ktoré clensky stat
prijal. Opatrenia, pri ktorych ¢lensky $tat zvazil moznost vyberu
inej politiky, a pri ktorych sa potvrdili a predlozili Komisii
vyhody pouzitia selektivneho ndstroja, ako je $titna pomoc, sa
povazuju za vhodny ndstroj.

7.3.3. Motivacny iicinok a nevyhnutnost’ pomoci

Analyza motiva¢ného G¢inku opatrenia pomoci je najdolezitej-
Sou podmienkou pri analyze Stitnej pomoci na VaVal.
Identifikdcia motivacného G¢inku znamena zhodnotenie, ¢i

pldnovand pomoc bude stimulovat podniky realizovat VaVal,
ktoré by inak nerealizovali.

V kapitole 6 sa uvadza rad ukazovatelov, ktoré mozu clenské
Stdty pouzif na preukdzanie motivaéného Gcinku. Ak vsak
opatrenie prechddza podrobnym hodnotenim, Komisia bude
vyzadovat presnejsie doloZenie motivaéného wcinku pomoci
s ciefom predist neprimeranému naruseniu hospodarskej sutaze.

Komisia vo svojej analyze zohladni okrem ukazovatelov
uvedenych v kapitole 6 tieto prvky:

—  Specifikdcia zamyslanej zmeny: zamy3land zmena v spré-
vani, na ktoré sa ozndmend $ttna pomoc zameriava, musi
byt dobre $pecifikovana (spustenie nového projektu, vacsi
projekt, jeho rozsah alebo rychlost).

— Analyza protichodnych skuto¢nosti: zmena sprdvania sa
musi zistit analyzou protichodnych skutocnosti: akd by
bola droven zamyslanej ¢innosti s pomocou a bez nej.
Rozdiel dvoch variant sa povazuje za vplyv opatrenia
pomoci a opisuje motivacny G¢inok.

—  Uroveii rentability: ak by vykonanie samotného projektu
nebolo pre stikromny podnik rentabilné, ale projekt by
priniesol vyznamny prospech pre spolocnost, je pravdepo-
dobnejsie, Ze pomoc méd motivaény Gcinok. Na zhodno-
tenie celkovej rentability (alebo jej nedostatku) projektu sa
mozu pouzit metodiky hodnotenia, ktoré sa bezne
pouzivaji v danom odvetvi (+°).

— Vyska investicii a Casovy sled pefiaznych tokov: Vysoké
pociato¢né investicie, nizka troveni priclenitelnych penaz-
nych tokov a znaény podiel penaznych tokov, ktoré
vzniknd v dalekej buddcnosti, sa budi povazovat za
pozitivne prvky pri hodnoteni motivaéného dcinku.

—  Uroveii rizika vyskumného projektu: Na zéklade napr.
§tudif realizovatelnosti, hodnoteni rizika a stanovisk odbor-
nikov sa pri hodnoteni rizika vezme do tvahy najmd
nezvratnost investicie, moznost obchodného netspechu,
riziko, Ze projekt bude menej produktivnym ako sa
ocakavalo, riziko, Ze realizdcia projektu by ohrozila ostatné
Cinnosti a riziko, ze néaklady projektu podlomia finan¢nd
zivotaschopnost podniku. Pri $tdtnej pomoci zacielenej na
projekty alebo ¢innosti v oblasti VaVal v podporovanych
regionoch bude Komisia zohladiiovat znevyhodnenia
sposobené odlahlostou a inymi regiondlnymi osobitostami,
ktoré majui negativny vplyv na troven rizika vyskumného
projektu.

(*) Mozu sem patrit metédy hodnotenia Cistej sticasnej hodnoty
projektu (to znamena sticet diskontovanych ocakdvanych penaznych
tokov vyplyvajlicich z investicie bez investicnych ndkladov), miery
vnltornej ndvratnosti (Internal Rate of Return — IRR) alebo
névratnosti vlozeného kapitdlu (Return of Capital Employed —
ROCE). Ako doékaz by mohli slizif finanéné sprévy a interné
podnikatelské plany, ktoré obsahujii informéacie o odhade dopytu,
odhade nédkladov, finan¢nych prognézach (napr. NPV, IRR, ROCE),
dokumenty, ktoré sa predlozili investicnému vyboru a ktoré sa
vypracuji pre rozne investiéné varianty, alebo dokumenty poskyt-
nuté finan¢nym trhom.
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— Nepretrzité hodnotenie: opatrenia, pri ktorych sa planuji
(v malom rozsahu) pilotné projekty, alebo v ktorych sa
definujd  milniky, ktoré povedt k ukonceniu projektu
v pripade netspechu a pri ktorych sa planuje verejne
dostupné ndsledné monitorovanie, sa pri posudzovani
motivaéného G¢inku budd hodnotit kladnejsie.

7.3.4. Proporcionalita pomoci

Prislusny clensky $tit by mal nezdvisle od kritérii uvedenych
v kapitole 5 poskytniit tieto informadcie:

— Otvorené vyberové konanie: Ak je v clenskom Stdte
viacero (potencidlnych) kandiddtov na realizdciu projektu
v oblasti VaVal, poziadavka proporcionality sa dodrzi
s vacSou pravdepodobnostou, ak sa projekt pridelil na
zéklade transparentnych, objektivnych a nediskrimina¢nych
kritérif.

— Pomoc obmedzend na minimum: Clenské $tity musia
upresnit, ako sa vypocitala prislusnd suma, aby sa
zabezpecilo obmedzenie pomoci na nevyhnutné minimum.

7.4.  Analyza naruSenia hospodirskej siitaze a obchodu

Stitna pomoc na VaVal moze ovplyvnit hospoddrsku sitaz na
dvoch drovniach: i) hospodarsku sttaz v procese inovicie,
t. j. hospoddrsku sutaz vo VaVal, ktord sa uskuto¢nuje pred
vstupom na trhy s vyrobkami a ii) hospodarsku sutaz na trhoch
s vyrobkami, na ktorych sa vyuZzivaji vysledky ¢innosti v oblasti
VaVal.

Komisia pri hodnoteni negativneho vplyvu opatrenia pomoci
zameria svoju analyzu naruSeni hospoddrskej siitaze na pred-
vidatelny vplyv pomoci na VaVal na hospoddrsku sataz medzi
podnikmi na prislusnych trhoch s vyrobkami. Komisia bude
prikladat vacsiu vahu rizikdm pre hospodarsku stitaz a obchod,
ktoré vznikaji v predvidatelnej budiicnosti a s osobitnou
pravdepodobnostou.

Vplyv na hospodarsku sttaz v procese inovacie bude relevantny,
pokial md predvidatelny vplyv na budici vyvoj hospodarskej
sitaze na trhoch s vyrobkami. V niektorych pripadoch st
vysledky VaVal napr. vo forme prav dusevného vlastnictva sami
obchodovatelné na takzvanych technologickych trhoch, napri-
klad prostrednictvom licencovania patentu. V tychto pripadoch
moze Komisia zvdzit aj vplyv pomoci na hospodérsku stitaz na
technologickych trhoch.

Vplyv VaVal na trhy s vyrobkami je znacne dynamicky, analyza
bude preto mat vyhladovy charakter. Rovnakd inovacnd Cinnost
sa bude casto spdjat s viacerymi budticimi trhmi s vyrobkami. Ak
je to tak, vplyv $tdtnej pomoci sa bude preskimavat na skupine
zainteresovanych trhov.

Pomoc na VaVal moéze narusif hospoddrsku sdtaz na trhoch
s vyrobkami tromi rozliénymi sposobmi:

1. Pomoc na VaVal moze narusit dynamické stimuly aktérov
na trhu na investovanie (i¢inok vytlacenia).

2. Pomoc na VaVal moze vytvorit alebo udrzat poziciu trhovej
sily.

3. Pomoc na VaVal modZe udrZiavat neefektivnu trhova
Struktdru.

Stdtna pomoc modzZe maf negativny vplyv aj na obchod na
spolo¢nom trhu. Najmd ak pomoc na VaVal vedie k vytlaceniu
konkurentov, opatrenia pomoci moézu vyustit do presunu
obchodnych tokov a umiestnenia hospodarskej ¢innosti.

7.4.1. NaruSenie dynamickych stimulov

Hlavnou obavou pri poskytnuti pomoci na VaVal podnikom je
naru$enie dynamickych stimulov konkurentov pre investovanie.
Ak podnik dostane pomoc, zvycajne to zvysi pravdepodobnost
uspesnosti VaVal tohto podniku a vedie k vyraznejsej pritomnosti
na trhu(-och) s vyrobkami v budicnosti. Zvysend pritomnost na
trhu moze viest konkurentov k znizeniu rozsahu ich povodnych
investi¢nych planov (4c¢inok vytlacenia).

Komisia pri svojej analyze vezme do tvahy tieto prvky:

— Vyska pomoci. Opatrenia pomoci so znac¢nou vyskou
pomoci s vicSou pravdepodobnostou povedd k podstat-
nému Gcinku vytlacenia. Vyznam vysky pomoci sa meria
z hladiska celkovych stikromnych investicii na VaV v sektore
a sumy vynaloZenej hlavnymi aktérmi.

—  Blizkost k trhu/kategéria pomoci. Cim viac sa opatrenie
pomoci zameriava na ¢innosti VaVal, ktoré st blizsie k trhu,
tym je nachylnejsie k vytvoreniu znacného wcinku

vytlacenia.

— Otvorené vyberové konanie: Ak sa grant poskytuje na
zaklade objektivnych a nediskriminacnych kritérif, Komisia
zaujme kladnejsie stanovisko.

—  Vystupné prekdzky: Konkurenti s vicSou pravdepodob-
nostou udrzia (alebo dokonca zvysia) svoje investi¢né plany,
ked st vystupné prekazky inovaéného procesu vysoké. To
moze nastat, ked sa mnohé predoslé investicie konkurentov
obmedzili na ur¢ity okruh VaVal.

— Stimuly pre sitaZenie na budiicom trhu: Pomoc na
VaVal moze viest k situdcii, ked konkurenti prijemcu
pomoci upustia od sttazenia na budicom trhu, lebo
vyhoda poskytnutd pomocou (z hladiska stupna technolo-
gického pokroku alebo z hladiska nacasovania) znizuje pre
nich moznost rentabilne vstdpit na tento budci trh.
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— Diferencidcia vyrobkov a intenzita hospodirskej
sutaze: Ak sa inovdcia vyrobku zameriava skor na vyvoj
diferencovanych vyrobkov (tykajiici sa napr. odliSenia
znacky, noriem, technoldgii, spotrebitelskych skupin),
pravdepodobnost ovplyvnenia konkurentov je nizsia. To
isté plati, ak je na trhu vela vykonnych konkurentov.

7.4.2. Vytvdranie trhovej sily

Pomoc na podporu VaVal moze mat rudivy ¢inok z hladiska
zvysenia alebo udrzania stupna trhovej sily na trhoch s vyrob-
kami. Trhova sila je sila ovplyvnenia trhovych cien, vystupu,
sortimentu alebo kvality tovarov a sluzieb alebo inych
parametrov hospodarskej sitaze na trhu po znaénd dobu
v neprospech spotrebitelov. Komisia zhodnoti trhova silu pred
poskytnutim pomoci a zmeny trhovej sily, ktoré mozno ocakavat
v dosledku pomoci.

Komisia sa zaujima najmd o tie opatrenia v oblasti VaVal, ktoré
umoziuji prijemcovi pomoci presunit alebo posilnit trhovii
silu, ktort md na existujucich trhoch s vyrobkami, na buddce
trthy. Komisia preto pravdepodobne nebude zistovat konku-
rencné zdujmy spojené s trhovou silou na trhoch, kde ma kazdy
z prijemcov pomoci trhovy podiel mensi ako 25 % a na trhoch,
na ktorych je Herfindahlov-Hirschmanov index koncentracie
trhu (HHI) nizsi ako 2 000.

Komisia pri svojej analyze vezme do tvahy tieto prvky:

— Trhovi sila prijemcu pomoci a Struktira trhu: Ak je
prijemca na trhu s vyrobkami uZ dominantnym, opatrenie
pomoci moze posilnit jeho dominantné postavenie dalsim
oslabenim konkuren¢ného tlaku, ktory mozu konkurenti
vyvijat na podnik prijimajici pomoc. Obdobne méze mat
opatrenie $tdtnej pomoci vyrazny vplyv na oligopolnych
trhoch, na ktorych pdsobi iba mélo hracov.

—  Uroveii prekizok vstupu: V oblasti VaVal mozu existovat
znaéné prekdzky vstupu pre novych dcastnikov trhu. Tieto
prekazky zahfnaji pravne prekdzky vstupu (najma v oblasti
prav priemyselného vlastnictva), Gspory z rozsahu, pre-
kazky pristupu k siefam a infrastruktdre a iné strategické
prekazky vstupu alebo rozsirovania.

— Nakupnd sila: Trhovd sila podniku sa moze obmedzit
trhovym postavenim kupujticich. Pritomnost silnych kupu-
jacich moze slazit ako protipdl silného trhového postave-
nia, ak je pravdepodobné, ze kupujici sa budi snazit
o zachovanie dostato¢nej konkurencie na trhu.

— Vyberové konanie: Opatrenia pomoci, ktoré umoznia
podnikom so silnym postavenim na trhu ovplyvnit
vyberové konanie, napr. pravom odporicat podniky
vo vyberovom konani alebo ovplyvnenim spdsobu
vyskumu, ¢im sa znevyhodnia alternativne sposoby na
neopodstatnenom zdklade, moézu zvysit znepokojenie
Komisie.

7.4.3. UdrZiavanie neefektivnych trhovych struktir

Ak nie je pomoc na VaVal spridvne zamerand, moze podporit
nevykonné podniky a tak viest k trhovym Struktiram, pri
ktorych mnohi aktéri na trhu zdaleka nedosahuji hranicu
efektivnosti. Komisia vo svojej analyze zohladiuje, ¢i sa pomoc
poskytuje na trhoch s nadmernou kapacitou, v upadajicich
odvetviach alebo citlivych sektoroch. Znepokojenie je mensie
v situdcidch, ked sa $tdtna pomoc na VaVal zameriava na zmenu
dynamiky rastu sektora, najma zavedenim novych technoldgii.

7.5. Porovnanie a rozhodnutie

Komisia na zdklade tychto pozitivnych a negativnych prvkov
porovnd Ulinky opatrenia a stanovi, ¢i vysledné naruSenie
nepriaznivo ovplyviiuje obchodné podmienky v rozpore so spo-
lo¢nym zdujmom. Analyza kazdého konkrétneho pripadu sa
zakladd na celkovom hodnoteni predvidatelnych pozitivnych
a negativnych vplyvov Stitnej pomoci. Komisia na tento tacel
nepouzije kritérid stanovené v oddieloch 7.3. a 7.4.mechanicky,
ale urobi celkové hodnotenie zalozené na zdsade proporcionality.

Komisia nemoze vzniest ndmietky voci ozndmenému opatreniu
pomoci bez zacatia konania vo veci formalneho zistovania alebo
na zédklade konania vo veci formalneho zistovania stanoveného
v ¢lanku 6 nariadenia (ES) ¢. 659/1999 rozhodnit na zdklade
¢lanku 7 tohto nariadenia o ukonceni konania. Ak prijme
podmienecné rozhodnutie v zmysle ¢ldnku 7 ods. 4 nariadenia
(ES) €. 659/1999, moze predovietkym zvazit uloZenie nasledu-
jicich podmienok, ktoré musia byt Gmerné a musia znizif
vysledné narusenie alebo ovplyvnenie obchodu:

— niZ8ie intenzity pomoci ako maximalne intenzity povolené
v kapitole 5, vrdtane postupov na vritenie financnych
prostriedkov a rozdielnych podmienok spldcania névrat-
nych preddavkov,

— roz$irovanie vysledkov, spolupraca a iné zavizky spojené so
spravanim,

—  oddelenie actov s cielom zabranit krizovej dotdcii z jedného
trhu na druhy, ked prijemca posobi na viacerych trhoch,

— nediskriminovanie ostatnych potencidlnych prijemcov (zni-
Zenie selektivnosti).

8. KUMULACIA

Pokial ide 0 kumulaciu, stropy pomoci stanovené tymto ramcom
sa uplatiuji bez ohladu na to, ¢i sa pomoc pre podporené
projekty financuje v plnej vyske zo $tatnych zdrojov alebo
¢iastocne Spolocenstvom, s vynimkou podmienok stanovenych
pre financovanie z prostriedkov Spolocenstva podla osobitného
a obmedzeného kontextu rdmcovych programov Spolocenstva
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pre vyskum a technicky rozvoj (RDT), prijatych bud v stlade
s hlavou XVIII Zmluvy o ES alebo hlavou II Zmluvy o Euratome.

Ak sti opravnené naklady na pomoc na VaVal opravnené v plnej
miere alebo Ciasto¢ne aj na pomoc na iné acely, pre spolo¢na
Cast sa stanovi najvyhodnejsi strop na zdklade uplatiiovanych
pravidiel. Toto obmedzenie sa neuplatiiuje na pomoc poskyto-
vani v sulade s Usmerneniami Spolocenstva o $titnej pomoci
a rizikovom kapitdli pre malé a stredné podniky (*9).

Pomoc na VaVal sa neméze kumulovat s podporou de minimis
vzhladom na rovnaké oprévnené ndklady s ciefom obist
maximélne intenzity pomoci stanovené v tomto ramci.

9. OSOBITNE PRAVIDLA PRE POLNOHOSPODARSTVO
A RYBNE HOSPODARSTVO

Pokial ide o pomoc na VaV, ktord sa vztahuje na vyrobky
uvedené v prilohe I k Zmluve o ES, a odchylne od obmedzeni
intenzity pomoci alebo bonusov uvedenych v inej Casti tohto
rdmca, Komisia bude nadalej povolovat intenzitu pomoci az do
100 % na zdklade bezpodmienec¢ného splnenia tychto Styroch
podmienok:

— pomoc je vo v§eobecnom zdujme prislusného sektora alebo
podsektora,

— informdcie o realizdcii vyskumu a jeho cieli sa zverejnia na
internete pred zacatim vyskumu. Musi sa uviest priblizny
datum ocakavanych vysledkov a miesto ich uverejnenia na
internete, ako aj informdacia, Ze vysledok bude dostupny
bezplatne,

— vysledky vyskumu sti dostupné na internete aspoil 5 rokov.
Tieto tdaje sa uverejnia na internete nie neskor ako
akékolvek iné tdaje, ktoré sa modzu poskytnit clenom
konkrétnej organizicie,

— pomoc sa poskytne priamo vyskumnej instittcii alebo
subjektu a nesmie zahffiat priame poskytnutie pomoci,
ktord sa nevztahuje na vyskum, spolocnosti, ktord vyraba,
spracva alebo preddva polnohospodarske vyrobky, ani
poskytnutie podpory na ceny vyrobcom takychto vyrob-
kov.

Komisia povoli $titnu pomoc na spoluprdcu podla ¢lanku 29
nariadenia (ES) €. 1698/2005 z 20. septembra 2005 o podpore
rozvoja vidieka prostrednictvom Eurépskeho polnohospodar-
skeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) (), ak bola takito
spolupraca  schvdlend na spolufinancovanie zo strany

(*6) U. v. EU C 194, 18.8.2006, s. 2.
*) U.v. EU L 277, 21.10.2005, s. 1 Nariadenie zmenené a doplnené
nariadenim (ES) ¢. 1463/2006 (EU L 277, 9.10.2006, s. 1).

Spolocenstva podla uvedeného c¢lanku afalebo ak sa $tdtna
pomoc poskytuje ako doplnkové financovanie podla ¢lanku 89
nariadenia (ES) ¢ 1698/2005 za rovnakych podmienok
a s rovnakou intenzitou ako spolufinancovanie.

Pripady pomoci na VaV pre vyrobky uvedené v prilohe I Zmluvy
o ES, ktoré nespliiaji podmienky tejto kapitoly, sa preskimaji na
zéklade beznych pravidiel tohto rdmca.

10.  ZAVERECNE USTANOVENIA
10.1. Podédvanie sprdv a monitorovanie
10.1.1. Rocné sprdvy

V stlade s poziadavkami nariadenia Rady (ES) ¢ 659/1999
a nariadenia Komisie (ES) ¢. 794/2004 z 21. aprila 2004, ktorym
sa vykondva nariadenie Rady (ES) ¢. 659/1999 ustanovujice
podrobné pravidld na uplatiovanie ¢linku 93 Zmluvy o ES (*8)
Clenské staty musia Komisii predkladat ro¢né spravy.

Rocné spravy o opatreniach pomoci na VaVal okrem poziadaviek
stanovenych v tychto ustanoveniach obsahuji za kazdé
opatrenie, vritane poskytnutia pomoci na zdklade schvélenej
schémy, tieto tdaje:

— meno/ndzov prijemcu,

— vysku pomoci na prijemcu,

— intenzitu pomoci,

—  sektory ¢innosti, v ktorych sa podporené projekty realizujt.

Clenské Stity musia v pripade financnej pomoci poskytnat
zoznam iba tych prijemcov, ktorym bola poskytnutd ro¢nd
danova dlava prevysujiica 200 000 EUR.

V pripade zoskupeni musi sprdva obsahovat aj kritky opis
¢innosti zoskupenia a jej G¢innost pri zatraktivneni ¢innosti vo
VaVal. Komisia moze poziadat o dodatocné informdcie tykajice
sa poskytnutej pomoci s cieflom preverit, ¢i sa dodrzali
podmienky rozhodnutia Komisie o schvéleni opatrenia pomoci.

Ro¢né spravy sa uverejnia na internetovej stranke Komisie.

Pri kazdej pomoci poskytnutej velkym podnikom na zdklade
schvalenej schémy musia ¢lenské $tity v ro¢nej sprave taktiez
objasnit, ako sa dodrzal motivacny t¢inok pomoci poskytnutej
tymto podnikom, najmd pouzitim ukazovatelov a kritérif
uvedenych v kapitole 6.

(48) U. v. EU L 140, 30.4.2004, s. L Nariadenie zmenené a doplnené
nariadenim (ES) ¢. 1627/2006 (EU L 302, 1.11.2006, s. 10).
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10.1.2. Pristup k dplnému zneniu schém

Komisia sa domnieva, Ze na zvySenie transparentnosti Statnej
pomoci v Spolocenstve st potrebné dalsie opatrenia. Najmd sa
zdd nevyhnuté zabezpecit, aby clenské Staty, hospodarske
subjekty, zainteresované strany a samotnd Komisia mali lahky
pristup k dplnému zneniu vsetkych uplatnovanych schém
pomoci na VaVal.

Mozno to lahko dosiahnut vytvorenim prepojenych interneto-
vych stranok. Komisia bude z tohto dovodu pri preskiimavani
schém pomoci na VaVal systematicky pozadovat, aby prislusné
Clenské Stity uverejnovali tplné znenie vietkych konecnych
schém pomoci na internete a Komisii ozndmili internetovi
adresu, na ktorej je znenie uverejnené. Schéma sa nesmie
uplatiiovat pred uverejnenim informacif na internete.

10.1.3. Informacné listy

Clenské staty musia okrem toho vzdy, ked sa poskytne pomoc na
VaVal na zdklade schém pomoci, na ktoré sa nevztahuje
individudlna oznamovacia povinnost a ktord prevysuje 3 miliony
EUR, do 20 pracovnych dni od poskytnutia pomoci prislusnym
organom predlozit Komisii informacie pozadované v Standard-
nom formuldri uvedenom v prilohe k tomuto rdmcu. Komisia
spristupni suhrnné informdacie verejnosti na svojej internetovej
stranke (http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html).

Clenské $tity musia zabezpecif, aby sa uchovavali podrobné
zdznamy o poskytnuti pomoci na vSetky opatrenia v oblasti
VaVal. Tieto zdznamy, ktoré musia obsahovat vietky informdcie
potrebné na potvrdenie dodrzania opravnenych ndkladov
a maximalnej pripustnej intenzity pomoci, sa musia uchovavat
po dobu 10 rokov odo diia poskytnutia pomoci.

Komisia poziada ¢lenské staty, aby poskytli tieto informécie na
tcel vykonania hodnotenia vplyvu tohto rdmca tri roky po
nadobudnut{ jeho ucinnosti (*°).

10.2. Vhodné opatrenia

Komisia tymto navrhuje ¢lenskym $tdtom na zéklade ¢lanku 88
ods. 1 Zmluvy o ES tieto vhodné opatrenia, ktoré sa tykaji ich
prislusnych existujicich schém pomoci na vyskum a vyvoj:

S cielom dostat sa do stladu s ustanoveniami tohto rdmca by
mali ¢lenské $tity podla potreby zmenit a doplnit tieto schémy
tak, aby boli v stilade s tymto rdmcom do dvandstich mesiacov
po nadobudnuti jeho G¢innosti s tymito vynimkami:

— dlenské Staty maju dvadsatStyri mesiacov na zavedenie
zmien a doplneni, pokial ide o ustanovenia v bode 3.1.1
tohto rdmca,

(*) Clenské 3tity mozu v tomto procese podporit Komisiu tym, ze
poskytnii ich vlastné hodnotenia ex post schém a jednotlivych
opatreni.

— od nadobudnutia Gi¢innosti tohto rdmca sa bude uplatiiovat
nova prahova hodnota pre velké individudlne projekty,

—  Sest mesiacov po nadobudnuti Gcinnosti tohto rdmca sa
bude na existujice schémy pomoci pri ur¢itych projektoch
vztahovat povinnost poskytovat podrobnejsie ro¢né spravy
podla bodu 10.1.1 a povinnost poskytovat informacné listy
podla bodu 10.1.3.

Komisia vyzyva clenské S$tity, aby vyjadrili svoj vyslovny,
bezvyhradny sdhlas s tymito navrhovanymi vhodnymi opatre-
niami do dvoch mesiacov od ddtumu uverejnenia tohto rdmca.
Ak Komisia nedostane odpoved, usidi, Ze dany clensky Stat
nestihlasi s navrhovanymi opatreniami.

10.3. Nadobudnutie G¢innosti, platnost a revizia

Tento ramec nadobida Gcinnost 1. janudra 2007 alebo, ak pred
tymto ddtumom nebol uverejneny v Uradnom vestniku
Eurdpskej tnie, prvym difiom po jeho uverejneni v nom
a nahrddza rdmec Spolocenstva pre §titnu pomoc na vyskum
a vyvoj.

Tento ramec sa bude uplatiiovat do 31. decembra 2013. Po
porade s clenskymi $titmi ho Komisia moze pred tymto
ddtumom zmenif a doplnif na zdklade dolezitych aspektov
politiky hospodarskej sutaze alebo politiky vyskumu alebo
s cielom zohladnit ostatné politiky Spolocenstva alebo medzi-
ndrodné zévizky. Komisia md v Gmysle rdmec prehodnotit 3
roky po nadobudnuti G¢innosti.

Komisia uplatni tento rdmec na vietky ozndmené projekty
pomoci, pri ktorych treba prijat rozhodnutie po uverejneni
rimca v Uradnom vestniku, ako aj v pripadoch projektov
ozndmenych pred jeho uverejnenim. Patri sem individudlna
pomoc poskytnutd na zaklade schvédlenych schém pomoci
a ozndmend Komisii v dosledku povinnosti individudlne
oznamovat takdto pomoc.

V stlade s ozndmenim Komisie o stanoveni pravidiel, ktoré sa
uplatiujd  pri  hodnoteni protiprdvne poskytnutej $tdtnej

pomoci (*%), Komisia v pripade neoznidmenej pomoci uplatni:

— tento ramec, ak bola pomoc poskytnutd po nadobudnuti
jeho déinnosti,

— rdmec platny v Case poskytnutia pomoci vo vietkych
ostatnych pripadoch.

(% U.v. EU C 119, 22.5.2002, s. 22.
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PRILOHA

Formulir na predkladanie sihrnnych informdcii o pomoci na ziklade rozsirenej oznamovacej povinnosti
(oddiel 10.1)

1. Pomoc v prospech (ndzov podniku/podnikov, ktorf prijimaji pomoc, ide o0 MSP alebo nie): .......................

2. Referencné ¢islo schémy pomoci (referencné &islo Komisie pridelené existujiicej schéme alebo schémam, v rdmci
Ktorych sa POSKYLUJE POIMOC): ... n ettt ettt et e e ettt e

3. Verejny subjekt/subjekty, ktoré pomoc poskytuji (ndzov a kontaktné tdaje orgdnu alebo orgdnov poskytujicich

103 00T T
4. Clensky $tat, v ktorom sa podporovany projekt alebo opatrenie realizuje: ..............coovviviiririniiiiiinnnn.
5. Druh projektu alebo OPatreniar ... .....o.uu it
6.  Strucny opis projektu alebo OPAtreniar ............eii ittt
7. Prislusné oprévnené ndklady (v EUR), pokial je to mozZné: ............ ..o
8.  Diskontovand vyska pomoci (brutto) v EUR: ......ue ettt ettt
9. Intenzita pomoci (v % hrubého grantového ekvivalentu): ......... ... ...
10.  Podmienky spojené s platbou navrhovanej pomoci (ak exiStuji): ...........ooviiieiiiiiiiiiii i
11.  Plénovany ddtum zacatia a ukoncenia projektu alebo opatrenia: ............oooueiiiiiiiiiiii i

12, Datum poSKYEIULA POIMOCI « .ttt ettt ettt et et e ettt e et e et e e e




