Informacia o vysledkoch rieSenia tilohy vyskumu a vyvoja — Stdie
Ekonomické dopady zabezpecenia bezbariérovosti budov

Stadiu, resp. jej jednotlivé etapy v ramci rieSenia ulohy s nizvom ,,Ekonomické dopady zabezpeenia
bezbariérovosti budov* spracovava zhotovitel! UEOS - Komercia, a.s., Bratislava podla zmluvy
o dielo alicen¢nej zmluvy - Ev. ¢. zhotovitel'a 3-382-04/2010 (Ev. ¢. objednavatela 87/550/2010)
a Vv zmysle rokovania zo dia 12.5.2010 o podrobnejSom vymedzeni zamerov a obsahu tulohy, a to na
zaklade zadania Ministerstva vystavby a regiondlneho rozvoja Slovenskej republiky (MVRR SR) ako
povodného objednavatel’a tlohy.

Ciel'om riesenia Glohy bolo posudit’ situaciu v zabezpeGovani bezbariérového' pristupu do budov® na
Slovensku vo vztahu k tendenciam, ktoré sa realizuju v krajindch Eurdpskej tnie (EU), resp. v ostatnych
vyspelych krajinach sveta, upozomit’ na potrebné zmeny v normativnej alebo legislativnej oblasti a zvIast’
analyzovat’ dopady, ktoré vzhI'adom na potrebu presadzovania bezbariérovosti bytov a bytovych budov
budu suvisiet’ s nakladmi na ich zabezpecenie.

O problematike bezbariérovosti sa v poslednych rokoch zacalo na Slovensku viac hovorit
Vv suvislosti s neustale vSeobecne a celosvetovo rasticim ,,tlakom*™ na zrovnopravnenie roznych
skupin obyvatel'stva v pristupe k byvaniu a zvIast’ na odstranovanie roznych druhov diskriminacie®
Vv pristupe k byvaniu a jeho uzivaniu, pricom v pripade bezbariérovosti ide o diskriminaciu osob
s obmedzenou schopnostou pohybu a orientacie®, medzi ktoré by bolo vhodné zaradit’ okrem
0osdb s trvalym zdravotnym postihnutim Specifického druhu aj iné osoby, ako napr. osoby

! Za bariéry v bytovom alebo rodinnom dome, vratane k nim prisluchajucej garaze a v samotnom byte sa z ur¢itého
pohladu povazuju ,,prekdzky, v désledku ktorych osoba s obmedzenou schopnostou pohybu a orientdcie nie je
schopna sa premiestiiovat, orientovat, dorozumievat a zabezpecit si sebestacnost rovnakym sposobom ako zdrava
osoba . V predmetnej praci by tazisko malo spocivat’ predovSetkym v zohladiiovani bariér v oblasti fyzického
premiestfiovania sa osob ateda rieSenia najmi problémov o0s6b s obmedzenou schopnostou pohybu (vozickarov),
pretoze napr. podla zahraniénych sktsenosti, naklady na orientaéné pomdcky pre zrakovo a sluchovo postihnuté
osoby predstavuju len okolo 1 % z doplnkovych nakladov na bezbariérovost’ stavby.

2\/ tejto préci, v zmysle vnutorného obsahu zadania je potrebné presnejsie sa zaoberat’ bezbariérovostou v budovach
na byvanie (pojem pouzivany v prislusnych STN), resp. podl'a platnej klasifikacie stavieb (d’alej len KS) s kdédom
oddielu 11 v bytovych budovach. Pri podrobnejSom pohl'ade na tito skupinu budov podl'a KS vsak tieZ pdjde len
0 ti ich ¢ast’, ktora sa oznacuje ako ,,jedno, dvoj, troj a viac bytové budovy* s kddom skupin 111 a 112 (teda ide o
bytové budovy, bez ostatnych budov na byvanie skupiny 113 typu internatov, domovov, utulkov, robotnickych
hotelov, domov s opatrovatel'skou sluzbou a pod.). Pripominame, Ze rieSenie pripadov bezbariérovosti rodinnych
domov (jedno az trojbytové budovy) tiez nebude v tejto praci v centre pozornosti. U takto spresnenej skupiny
bytovych domov je navyse potrebné spresnit, ze pdjde o bytové domy s kategoriu bytov vyluéne ,,bezného* a nie
nizsieho Standardu.

Pojem ,,diskrimindcia“ sa v ostatnom case stal vel'mi frekventovanym vo vel’kom mnozstve dokumentov OSN, RE,

parlamentu EU, vlad, politickych stran, ob&ianskych zdruZeni, atd’. a je mozné sa s nim stretnitf’ v najroznejsich

stvislostiach - od bezproblémového pristupu k praci, vzdelaniu, zdravotnym sluzbam, dopravnym prostriedkom, cez
pristup do kultarnych, Sportovych, socidlnych, obchodnych zariadeni, verejnych budov, parkov, garazovaniu, verejnej
doprave az po pristup k novym technologidm, informaciam, mobilnym telefénom, dokonca az po volny pristup na

Internet. V d’alsom texte tejto Stadie sa bude hovorit’ o vybranej problematike diskriminacie, a to vo vzt'ahu k byvaniu

a k osobam s obmedzenou schopnost'ou pohybu.

Ro6zne oznacovanie podl'a hl'adiska, z akého sa ,diskriminacia® posudzuje, resp. ktorej skupiny osdb sa tyka - sa uvadzaji

niekedy ako zdravotne postihnuti (zrakovo, sluchovo, pohybovo, mentalne ....), hendikepovani, niekedy ako invalidi, z

pohladu bezbariérovosti aj vozickari a pod. Oznacenie ,,0soby sobmedzenou schopnostou pohybu a orientacie™ je

pravdepodobne najvystiznejsie, pretoze napr. v suvislosti s ,,bezbariérovostou* stavieb nie je potrebné hovorit’ len o extréme -

0 pohybe vozickarov, pretoze urcita bezbariérovost’ je vitana u skupiny aj ¢o len Ciastocne pohybovo postihnutych osob (bez

vozika), 0s6b zrakovo postihnutych a pod.
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s doCasnym zdravotnymi problémami pohybu, alebo matky s detmi, samotné malé deti, ale najma
vel'ku skupinu obyvatel'stva - seniorov>.

Dolezitost’, akd sa problematike bezbariérovosti prisudzuje vyplyva ztoho, ze sa modze tykat
velkého poctu osdb, ked sa v réznych dokumentoch opakovane uvadza, Ze napr. na izemi Eurdpy
Vv thrne existuje cez 50 milionov len priamo zdravotne postihnutych osob. Informacie za jednotlivé
krajiny udavaju vSak pomerne znaény ,,rozptyl v stave podielania sa zdravotne postihnutych na
pocte obyvatel'ov celkom®. Za Slovensko sa priamo informacie o pocte zdravotne postihnutych
nevedu. Z podkladov Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR (MPSVR SR) sa da ziskat len
informacia, ze v sucasnosti je na Slovensku napr. cca 210 tis. obCanov stazkym zdravotnym
postihnutim, ktori poberali pefiazny prispevok na kompenzaciu’.

Ani jeden z uvadzanych tdajov sam o sebe samozrejme neméze byt smerodajny pre vytvorenie Si
ucelenejSej predstavy o tom, ako vel’ky bezbariérovy bytovy fond by mal na Slovensku existovat’,
aby sa uspokojili potreby vsetkych aktualne dotknutych osob, pretoze udaje o pocte vozickarov®,
alebo o trvale, ¢i docasne odkazanych zdravotne postihnutych osobach sa statisticky nevykazuju. O
poctoch starSich ainych osobéch, ktoré by wuvitali, ¢i potrebovali pre svoj dostojny Zzivot
bezbariérové byvanie, zatial’ neexistuju udaje vobec.

Odhadnut’ vel'kost’ dopytu po bezbariérovych bytoch v nasich podmienkach je pomerne zlozité aj
z dovodu, Ze prevazujici pocet osdb so znizenou schopnostou pohybu a orientacie sa takéhoto
byvania nedomaha - s spokojni, Ze maji akékol'vek byvanie, mozno ani nemaju vedomosti o tom,
7ze by sa mohli takéhoto byvania domahat, ale v mnohych pripadoch, zvlast' u vidieckeho
obyvatel'stva, byvajiicecho vo vlastnych rodinnych domoch, velmi pravdepodobne by sa ani o iny
,bezbariérovy* byt neuchadzali.

Co sa tyka ponuky na trhu byvania pouzivaného ,,fondu“ bezbariérovych bytovych domov a bytov
(napr. v ramci domov a bytov osobitného urcenia) - ich velkosti, kvality, alokacie a pod., v
Statistickych ﬁdajochg, resp. v dostupnej literatire sa ziadne udaje neuvadzaja a to tak za Slovenska
republiku, ako aj za iné krajiny.

Praktickym dokazom o sposobe, ¢i miere usilia rieSit problematiku bezbariérového pristupu
k budovam na Slovensku by mohol byt’ aj prieskum, vykonany v roku 2005, vysledky ktorého boli
publikované v sprave Slovenského zvizu telesne postihnutych ,,Bezbariérové zivotné prostredie ako
sucast’ Zivota telesne postihnutych®. Posudzovali sa viiom tzv. ,architektonické bariéry” pristupu
k vybranym stavbam v ramci celého tizemia krajiny, a to u $tyroch druhov budov. Po vyhodnoteni
prieskumu sa dospelo pre Slovensko Kk nelichotivym zaverom, ze totiz na Slovensku sa eSte vzdy
nachadza neuveritelne nizky podiel bezbariérovych budov, do ktorych ma pristup verejnost. Budovy

® V niektorych krajinach totiz osoby s obmedzenou schopnostou pohybu a orientacie si definované irsie, kym u nas sa

bezbariérovost’ spaja viac s vozickarmi, resp. je viazana na osoby s urcitou diagnézou zaradenou do kategorie ,,tazko

zdravotne postihnutej osoby*.

Tento rozptyl podielu zdravotne postihnutého obyvatel'stva z obyvatel'stva celkom v roznych krajinach sa ma podl'a

odhadov pohybovat’ v hraniciach medzi 5 az 25 %. Priemerné zastipenie l'udi so zdravotnym postihnutim v celkovej

populacii v Europe, uvedené v dokumente Ak¢ény plan RE pre l'udi so zdravotnym postihnutim na roky 2006-2015, je

10 - 15 %, pri¢om sa ale upozoriiuje, Ze su zjavné tendencie jeho d’al§ieho intenzivneho rastu.

Z inych pramenov (prieskum EU SILC) st dostupné informécie typu - ,,okolo 30 % obyvatelstva trpi chronickymi chorobami,

alebo cca 12 % osob ma vyrazne obmedzenu aktivitu z dovodu zdravotnych problémov “.

&V literature sme sa stretli len s idajom za Taliansko, podl'a ktorého v krajine Zije okolo 60 000 vozickérov.

% Aké st poéty existujucich bezbariérovych domov, alebo bytov, &i v nich byvajucich osob, pripadne po&ty imobilnych
alebo inak potrebnych osob, nie je v sGcasnosti zname. Priame informacie o tom neposkytuje ani doposial’
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7

zamerané prieskumy (napr. uvadzany EU SILC). K uvedenému problému sa pripadne vratime neskor v priebehu
rieSenia nadvéznych etap predmetnej ulohy.
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Statnej spravy a samospravy boli pre telesne postihnutych ,,bezbariérovo™ pristupné len podielom 21,09 %
vV tom Case skimanych pripadov, u budov kultirnych zariadeni to bolo 18,78 %, u stavieb Sportovych
zariadeni 27,20 % a u budov hotelov, restauracii dokonca len 17,47 %19,

Ovplyviiovanie nevyhovujuceho stavu v bezbariérovom byvani, okrem priameho alebo nepriameho
,vnutorného* tlaku na zmenu podmienok vystavby, v ramci kazdej krajiny EU, a teda aj Slovenska,
je mozné tiez sposobom postupnej harmonizacie roznych nasich pravnych predpisov s predpismi
platnymi v spologenstve krajin EU, do ktorého patri od méja roku 2004 aj SR. Tyka sa to tak
pravnych predpisov najrozmanitejsieho druhu ako aj réznych technickych noriem™. V oblasti
vystavby a stavebnictva sa ich uz prispdsobilo viacero, zial pre oblast’ bezbariérovosti bytov
a bytovych domov zatial’, a to aj naprick mnohym hlasom, ozyvajucich sa v prospech harmonizacie
takejto vystavby, sa nenasSla zhoda a z nej vyplyvajice zavedenie povinnosti jednotného spravania sa
¢lenskych krajin v uvedenej oblasti.

Téma ,,zrovnopravnenia® oséb so zdravotnym postihnutim, okrem vyssie uvedené¢ho odstraiiovania
diskriminacie, uplatiovania prava na ,pristupné“ byvanie, ¢i vzhladom na prebichajucu
harmonizaciu legislativy, sa vo vyspelom svete stava ¢im d’alej tym viac diskutovanou, a to ale aj
Vv stvislosti s rychlo sa zvySujucim poctom o0sob, ktorych sa problematika bezbariérovosti moze
tykat’. Ide o to, ze vSeobecne v celom vyspelom svete, zvlast v Eurdpe, a tyka sa to aj Slovenska,
dochadza k prudkému rastu absolutneho poctu starSich osob, ¢o je dosledok dozivania sa vysSicho
veku aeste k rychlejSiemu rastu ich podielu®® z celkového podtu obyvatel'stva vd’aka stagnacii
porodnosti. U tejto skupiny o0s6b v prevazujicom pocte pripadov dochadza k postupnému
obmedzovaniu schopnosti pohybu a orientacie, 0soby st odkazané na pouzivanie réznych pomdcok
(palice, barle, choditka, oporné ohradky, atd’.), resp. aj na pomoc inych 0sob a za¢ina sa klast’ doraz
na permanentné  zlepSovanie podmienok vSeobecného ,fungovania“, zvlast prepravy
a premiestiiovania osob, ale pritom nielen 0séb s ,iradne potvrdenou obmedzenostou schopnosti
pohybu a orientacie, ale aj 0sob so stazenym pohybom, ktorymi su takmer vSetci seniori. Preto aj rieSenie
,,dostupnosti‘ primeraného byvania pre tuto skupinu obyvatel'stva, hoci aj v dlhodobejSom vyhl'ade, si
zasluhuje podstatne vyssiu pozornost’, nez aka sa jej venovala doposial’.

V suvislosti s odstranovanim diskriminacie postihnutych o0s6b (zdravotne, starobou a pod.)
Vv pristupe ku akymkol'vek stavbam sa uz dnes zdoraznuje, Ze popri plneni tych funkcii, pre ktoré

133

10Pri interpretacii aj tychto pre ,,bezbarierovost™ na Slovensku nie najpriaznivejsich vysledkov treba byt navyse znagne
opatrny, pretoze pri porovnavani vysledkov predmetného prieskumu a terénneho prieskumu Vyskumného
a skoliaceho centra bezbariérového navrhovania CEDA - FA STU sa konstatuje, Ze mnohé stavby, ktoré ,,vyhoveli
poziadavkam prieskumu 0s6b s telesnym postihnutim, v skuto¢nosti nezodpovedaju poziadavkam platnej vyhlasky
MZP SR &. 532/2002 Z.z. a v skutoénosti je percentualny podiel bezbariérovo pristupnych budov na Slovensku este
podstatne nizsi.

! Harmonizacia pravnych predpisov sa presadzuje napr. formou smernic - pre oblast’ stavebnictva ako prvé to boli
smernica 89/106/EHS z21.12.1988 (OJ L 40 z11.2.1989) asmernica 93/68/EHS (OJ L 220 z 30.8.1993)
o0 stavebnych vyrobkoch, smernica 95/16/ES z 29.6.1995 o0 aproximacii pravnych predpisov ¢lenskych Statov,
tykajucich sa vytahov a iné. V oblasti noriem proces zjednocovania sa vykonava uz dlhsiu dobu, ked’ v podstate
z byvalych CSN sa normy transformovali do podoby STN EN. Ind forma presadzovania spoloéného pristupu
k rieSeniu uréitych problémov je dohoda na priamej regulacii, napr. predpis tykajuci sa prav zdravotne postihnutych
obcanov v leteckej doprave (The regulation (EC) No 1107/2006 on the rights of disabled persons and persons with
reducet mobility when travelling by air ) je legislativnym aktom EU, ktory ma najvy3§iu pravnu silu, pri ktorom nie je
potrebna Ziadna implementacia na narodnych Grovniach a plati automaticky v plnom zneni. Naopak viac-menej
volnej$imi formami si komuniké (napr. Smerom Kk bezbariérovej Eurépe COM (2000) 248 z 12.5.2000), spravy
expertov (napr. Eurdpa dostupna pre vSetkych z roku 2003), opakované akéné plany (napr. Rovnost’ prileZitosti pre
hendikepované osoby) alebo odporacania Rady Eurdpy, (priklad pozri Priloha ¢. 1), atd’.

12/ roku 1970 bol napr. na Slovensku podiel 0sob stariich ako 65 rokov zo vietkého obyvatel'stva 9,17 %, v roku 2000
to bolo 11,47 %, do roku 2025 tento podiel ma stipnut’ na 18,97 %, ale do roku 2050 by to malo byt’ viac ako 30 %!
Pre porovnanie, v Nemecku v sucasnosti dosahuje podiel 0s6b nad 60 rokov 22 %, v najblizsich 30 rokoch sa ma ich
podiel zvysit na priblizne 37 %. Vo Svajéiarsku pocet 0sob nad 60 rokov predstavuje v sii¢asnosti podiel takmer 20
% populacie, v roku 2030 podiel stupne na viac ako 30 %.
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boli navrhnuté, vratane bezpecnosti ich pouzivania, sa nezanedbate'nym stava svojim vyznamom aj
znaény a do buducnosti eSte rastici problém vsetkych stavieb - poskytovanie vys$Sieho komfortu
a to predovsetkym Vv oblasti byvania.

Z pohl'adu rieSenia situacie v bezbariérovom byvani, na rozdiel od Slovenska, kde sa stavia
minimum novych bezbariérovych bytov, resp. sa problém riesi Ciastkovymi ipravami obmedzeného
poctu starSich bytov abytovych domov, proces zmien nepriaznivého stavu v byvani osob
s obmedzenou schopnost'ou pohybu a orientacie v krajinach zépadnej Eurdpy prebieha rychlejSim
tempom, pretoze mozno povedat, je presadzovany Statom aj ,,mocensky* prostrednictvom pravnych
predpisov. Lepsia situacia vyplyva samozrejme aj z historicky vysSej solventnosti Statu, resp.
vSeobecne vlastnikov bytov, a tiez zvicSej priamej inepriamej podpory pri vystavbe
bezbari¢rovych bytov a pri debarierizécii stavebnych objektov, zvlast’ objektov pre socialne byvanie
zo strany §tatu, krajov, obci, napr. prostrednictvom aj roznych stimulov a danovych al'av.

Délezitou prekazkou potrebnej obnovy fondu budov sbytmi vzmysle zabezpeCovania ich
bezbariérovosti je okrem tohto, ¢o bolo uvedené vyssie, si mozZnosti financovania ich celkovej
obnovy. V situacii, ked najmid bytovy fond v bytovych domoch (v rozhodujicej miere ide
o panelové domy) presiel vpodstatnej Casti do vlastnictva obanov®®, vicsinou v celkovo zlom
technickom stave, ked’ je potrebné v prvom rade odstranit’ zanedbanost’ v idrzbe a opravach obvodovych
plastov, striech, spolo¢nych priestorov, instalacii a pod. a zvlast’ riesit’ energetickt hospodarnost’ budov™*,
sa povazuje za nepriechodné vo vicsej Sirke obnovovanych bytov zabezpecovat’ aj ich bezbariérovost’,
ato napr. ani v ramci pomerne frekventovanej vymeny bytovych jadier vlastnikmi bytov. Bezbariérova
uprava bytov a bytovych domov si vyzaduje urcité zvysené naklady a vlastnici bytov nie st pripraveni na
rieSenie problémov financovania takychto uprav. Bolo by ucelné¢ hl'adat’ mozné disponibilné¢ domaéce,
pripadne i zahrani¢né zdroje na naplnenie poziadaviek doby - zlepSeniu pristupu 0sob so zdravotnym
postihnutim, resp. inym potrebnym osobam k bezbariérovému byvaniu a zvySeniu komfortu byvania
obcanov.

Rezort s pdésobnostou v oblasti vystavby a byvania, ktorého kompetencie su tak po stranke
usmernovania jej rozvoja, iniciovania technickych noriem, tvorby prislusnych pravnych predpisov
a pod., spojenych s vystavbou bytovych budov a obnovy bytového fondu ako aj Ciasto€ne moznosti
financovania rozvoja byvania, bezbariérové byvanie povazuje za vysoko aktualny problém a ma
zaujem o jeho predstihové rieSenie, Co prejavuje zadanim aj tejto Stidie. Preto v ramci Stadie boli
rieSené moZznosti SirSieho presadenia principov bezbariérovosti byvania na Slovensku, a spracované
namety na rieSenie bezbariérovosti byvania prostrednictvom urcitych Uprav prislusnej legislativy a
kvantifikované vplyvy uplatiiovania bezbariérovosti bytov a bytovych domoch v oblasti jednak
nakladov, spojenych s ich novou vystavbou, jednak nakladov spojenych s dodatoénymi tGpravami
existujlicich bytov a bytovych domov v rdmci obnovy bytového fondu na Slovensku.

Vystupom z rieSenia predmetnej Glohy takto st navrhy odporucajice Gpravy niektorych pravnych
predpisov, tykajucich sa uplatiovania poziadaviek na byvanie osob s obmedzenou schopnost'ou
pohybu a orientacie a zaroven prehl'ady o nakladovej rozdielnosti bytov nezohladiiujicich alebo
zohl'adniujucich tieto poziadavky s rozliSenim na pripady vystavby novych bezbariérovych bytov
a bytovych domov ana pripady dodato¢nych uprav existujucich bytov a bytovych domov na
bezbariérové.

3 Celkovo prevazuje vlastnictvo bytov v sikromnom sektore s odhadovanym podielom v rovni roku 2008 na viac ako
90 % z Ghrnu bytového fondu na Slovensku. V tomto sektore rozhodujicimi vlastnikmi bytov st fyzické osoby.
Druzstevné vlastnictvo bytov sa pohybuje v miere 5 - 6 % s pokracujicim poklesom a verejny sektor by mal mat’ vo
vlastnictve cca 3,5 % bytov, z toho obce 2,7 %.

4V tejto oblasti plati zakon €. 555/2005 Z.z. o energetickej hospodarnosti budov s vykonavacou vyhlaskou MVRR SR
&. 625/2006 Z.z., ktory bol iniciovany podobne ako v inych pripadoch pravnym predpisom EU - smernicou &.
2002/91 EK o energetickej hospodarnosti budov.
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Zovseobecnenie hlavnych poznatkov z analyzy podmienok uplatiiovania pozZiadaviek na
bezbariérovost’ b)'fvania15 a zvlast’ z rozboru ekonomickych dosledkov debarierizacie byvania
v podmienkach Slovenska aj v porovnani s vyspelymi krajinami by sa mohlo zhrnit’ nasledovnym
sposobom:

A.

a)

b)

Dodato¢na uprava uz uzivanych Standardnych bytov a bytovych domov

Za oblast’ problematiky debarierizacie vlastnych starSich bytov by bolo mozné formulovat’ zavery
tak, ze rieSenie odstranovania bariér je teoreticky mozné bez zmeny alebo so zmenou povodnej
dispozicie bytu, najmé z hl'adiska zvi¢Sovania priechodnosti a obsluznosti vnutorného priestoru, ¢o ale
je redlne len v znatne obmedzenej miere™, resp. v takej miere, ako to dovol'uje napr. statika domu,
moznosti nosnych stien, stropov, presunutelnost’ priecok, rieSenie okennych a dvernych otvorov na
fasdde domu, uprav parapetov, balkonov, lodzii, terds, ich zabradli a pod. K zdsadnejSim zmendm
modze dochddzat’ v horizontalnych rozvodoch vody, menej u kanalizacie (ak to dovoluje poloha
zariad'ovacich predmetov vzhl'adom k insStalacnej Sachte) a pomerne bez problémov sa mézu vykonat’
zmeny U elektroinstalacii a inych uprav, ako napr. odstranenie prahov, vymena podlahovin a pod.
Nékladovo dosahovala navrhované debarierizacia starSich bytov v priemere investiciu vo vyske 6 842
€/byt, ¢o vo finan¢nej narocnosti (v pomere k cene bytu) predstavuje podiel 14,5 %.

V pripadoch starSieho bytového domu pomerne uspokojivo je mozné technicky bezbariérovo
uspdsobit’ bytové domy - pristup knim, vstup do domu, rieSenie spolocnych priestorov, resp.
domového vybavenia. Zlozitejsi pripad moze nastat’ v pripade poziadavky takej Upravy bytového
domu, ktora zabezpeci bezbariérovy pristup ku vsetkym bytom v dome na vsetkych jeho podlaziach.
Z analyz vyplynula priemermna vyska nakladov na celkovi debarierizéciu bytu a debarierizaciu domu
Vv prepocte na byt 9 193 €. Finan¢na narocnost’ takejto debarierizacie sa zvysila v dosledku toho na 19,5
% z ceny priemerného bytu.

. Uprava $tandardnych novych bytov a bytovych domov na bezbariérové (upravitelné)

V urovni projektu

Projektova adaptacia vlastnych bytov méze byt pomeme jednoducha, nanajvys moze vzniknGt
problém suvisiaci s potrebou vacsich vymer niektorych miestnosti - priestorov v byte (Co je mozné ale
eliminovat’ zvlast' uploSne vicsich bytov vhodnym usporiadanim dispozicie bytu), s upravami
velkosti komunikaénych a hygienickych priestorov, s vybavenim kuchyne, uprav balkénov a pod.
JednoznacnejSie su zatial navrhy bezbariérovych bytov oproti upravitelnym, u ktorych sa musi
pamétat’ na mozné budlce jednoduché, rychle a mdlo nakladné zmeny v jeho prisposobeni na
konkrétne potreby uzivatel'a. Uprava bytu na bezbariérovy v trovni projektu je malo nakladna - na

1 . r ~ 1 ’ . : S . % . ,
> Opakovane pripominame, Ze ,,bezbariérovost™ byvania sa v celej praci chapala v zmysle v si¢asnosti na Slovensku platnych

kritérii, ¢i pravnych predpisov. Do ndvrhu zmien a uritého doplnenia tychto predpisov (napr. platnych pre upravitelné
byvanie) sme zaradili aj niektoré nové potrebné kritéria, resp. kritérid pouzivané vo vyspelych krajindch. Nezohl'adnili sme
ale niektoré pre naSe podmienky zatial’ ,nadStandardné* prvky bezbariérovosti (s€asti v zahrani¢i uz pouZzivané) ako napr.
dial’kové ovladanie zariadeni, detektory pre osvetlenie priestorov, spustanie vody, kurenie, vetranie pod.

18 U existujiicich bytov by bolo mozné pogitat’ napr. s jednoduchym zvécienim komunikaénych alebo hygienickych priestorov

na ukor obytnej Casti bytu skor len ojedinele, ale vobec (ato plati vSeobecne) nemozno pocitat’ so zviacsenim celkove;j
podlahovej plochy bytu (ak by to len neslo na ukor susednych bytov alebo inych priestorov domu) z titulu opravnenych
potrieb voI'nejSieho pohybu postihnutych osob napr. v komunikacnych, obytnych, ale zvlast’ hygienickych priestoroch bytu.
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priemerny byt sa zistili ,,viacndklady* oproti Standardnému rieSeniu v urovni 202 € a financna
narocnost’ takychto Uprav dosiahla 0,46 %. Projektova adaptacia bytu na ,upravitelné* byvanie by

vyvolala ,,viacnaklady eSte nizsie - pre priemerny upravite'ny byt 74 €, s finan¢nou naro¢nost’ou 0,17
%.

b) ,,Papierova“ uprava novych bytovych domov podla vykonaného rozboru nemusi byt tiez
zlozita - technicky je mozné bytové domy adaptovat’ spdsobom, ze sa odstrania vSetky bariéry
alebo sa navrhne ,,iba“ upravitelny bytovy dom. V prvom pripade dosiahli naklady uprav
pripadajucich na priemerny byt hodnotu 1 314 € s finan¢nou néaro¢nostou 2,97 %, v druhom
pripade®’ to bolo len 74 €/byt s finanénou naro&nostou 0,17 %.

Zuveden¢ho vyplyva, ze fyzickd debarierizdcia starSich bytov a bytovych domov je vyrazne
nakladnejsia (v priemere ide o podiel 19,5 % z ceny bytu) ako debarierizacia nového bytového
domu, vratane bytov v takomto dome vo faze projektovania (finan¢na naro¢nost’ 2,97 %), priCom
takéto projektové rieSenie sa ukazalo ako finan¢ne narocnejSie oproti prispésobeniu bytov
a bytového domu len na ,,upravitelnt“ podobu (finan¢na naro¢nost’ 0,17 %).

Rozdiel finan¢nych prostriedkov potrebnych na ,,papierové Gpravy projektov u novych bytov a na
realne fyzicky dodatocne vykonané tpravy uz existujucich bytov v Ciastke 7 879 €'® na priemerny
byt by sa mohol interpretovat aj tak, Ze predstavuji uréitt cenu zanedbania rieSenia
bezbariérovosti byvania na Slovensku, ktorda sa musi alebo bude musiet’ v budicnosti V pripade
potreby vynalozit’” prevazne z verejnych zdrojov na to, aby sa byvanie mohlo vyuzivat' osobami
S obmedzenou schopnost’ou pohybu a orientécie.

Z pohl'adu analyz dopadov debarierizacie starSich bytov, resp. novych (projektovanych) bytov na
vysku stavebnych nakladov, ktoré sa vykonali v zahraniéi, napr. vo Svajéiarsku, Velkej Briténii,
Nemecku, Francuzsku atd’. vysledky ziskané v podmienkach Slovenska st vel'mi pribuzné.
Zv1ast velka zhoda existuje v pripade Gprav nového byvania v Grovni projektu, ked’ viacnaklady
debarierizovaného byvania oproti ,,Standardnému® v prepocte na priemerny byt neprekrocili podiel
z ceny bytu o viac ako 3 %.

Co sa tyka podmienok rozvoja debarierizacie byvania na Slovensku, napriek vyssie uvedenym
relacidm finanéne naro¢ného odstranovania bariér v ramci existujiceho bytového fondu
a preukazatel'ne investi¢ne nizko-ndkladovej aplikacie pravidiel bezbariérového alebo este lepSie
takmer investicne neutralneho uplatiiovania upravitel’ného nového byvania, tieto nie su pripravené
na rieSenie Ulohy zabezpefovat’ hlavne nové byvanie ako ,,byvanie pre vSetkych®. V tomto smere
Slovensko vyznamne zaostava za vyspelymi krajinami, v ktorych je nova vystavba bezbariérového
(upravitel'né¢ho) b}’/vania20 V rozhodujicej miere uz samozrejmostou.

7 Na tomto mieste uvadzame najracionalnej§i pripad vyuzitia §ikmych schodiskovych plosin v nizko-podlazne;
zastavbe - pri plnej debarierizacii bytového domu zat'azili priemerny byt v Ciastke 1 112 €, ktoré v pripade vystavby
upraviteI'ného bytového domu odpadaji (predstavuju len mozné ,,viacnaklady*, ak sa v buducnosti ukaze potreba
zabezpecit’ bezbariérovy pristup do vsetkych bytov).

8 1de o rozdiel ,.ceny“ dodatognej Gipravy existujiceho uzivaného byvania (9 193 € ) a ,,ceny* Gipravy nového byvania
Vv trovni projektu (1 314 €)

19 Podrobnejsie o tejto problematike sa hovorilo v &asti 2.1 $tadie k II. etape rieenia ulohy, k Gomu sa vyuzili podklady
uvadzané v Literatare €. [4, 6,9 a 11] v zavere predmetnej Stadie.

0 0 situ4cii v zabezpe€ovani bezbariérovosti budov na byvanie vo vybranych vyspelych krajinach, zvlast v krajinach
EU, pojednavala uz ¢ast’ 1.2. tadie, spracovanej v rami I. etapy rieenia tilohy.
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Pri zhrnuti opatreni, ktoré by mohli napomoct’ rozvoju debarierizacie byvania na Slovensku a ktoré

sa podrobnejSie uvadzaju v jednotlivych Castiach tejto i predchadzajucich stadii etap 1. - II. rieSenia

ulohy ,,Ekonomické dopady zabezpecenia bezbariérovosti budov®, tieto budeme uvadzat

s rozlisenim podl'a nasledujucich problémovych okruhov:

1)

2)

3)

Posilnenie postavenia a tlohy bezbariérového byvania vSeobecne a zvlast’ vo vztahu
k odstraneniu diskriminacie osob sO zniZenou schopnost'ou pohybu a orientacie, starsSich
a inych osob. Vyznamne by v tomto snazeni mohol napomoct’ urcitym spésobom koordinovany
postup pri formulacii Narodného programu rozvoja zivotnych podmienok obcanov so
zdravotnym postihnutim vo vsetkych oblastiach Zivota a Narodného programu ochrany starSich
T'udi, ktoré sa spracuvaju v roku 2010 na obdobie najblizsich 5 - 10 rokov. V nich by sa mala
zakotvit’" spoloCensky prijatd ucelenejSia koncepcia pomoci tymto vybranym skupindm
obyvatel'stva v oblasti bezbariérovosti byvania, resp. byvania ,,pre vSetkych® pri vystavbe
novych a pri Gpravach existujicich bytov. V tomto smere by sa pripadne mohla v uvedenych
narodnych programoch zabezpecit napr. s vyhl'adom do roku 2015 aspoil priprava podmienok,
ktoré napriek tlaku aj zo strany EU zatial’ zostavajii na Slovensku nie najpriaznivejsie z pohladu
akceleracie rieSenia otazok odstranovania diskriminacie zdravotne postihnutych, starSich
a in)'ICh21 0sdb.

Dopracovanie pravnych predpisov z oblasti technickych poZiadaviek na bezbariérové
a upravitel’'né byvanie. Tu ide 0 novelizaciu napr. eXistujuceho stavebného zakona, Gpravy jeho
vykonavacich predpisov, vyhlasky (vyhlasok) tykajicej sa technickych poziadaviek na vystavbu
a uzivanie stavieb vSeobecne a zvlast pre oblast’ bezbariérového byvania, STN prislusnych pre
budovy na byvanie, pre zariadite'nost’ bytov a pod. Zaujmu stavat’ v SirSom meradle ako tomu
bolo doteraz nové bezbariérové (upravitelné) byvanie by muselo totiz v kazdom pripade
predchadzat’ intenzivne dopracovanie pravnych predpisov a prislusnych technickych noriem
z tejto oblasti tak, aby tieto boli k dispozicii projektantom v patricnom predstihu, aby boli
jednoznacné, prediskutované so vSetkymi zainteresovanymi stranami, najmd zastupcami
uzivatel'skej sféry, pripadne (a najlepsie) aj odsktiSané napr. v urcitych pilotnych projektoch.

Zavedenie ,,celoplo$nej“ alebo selektivne urcenej zaviznosti vystavby novych upravitel'nych
bytov a bytovych domov a navrhnutie ¢asovo programovaného postupu uplatiiovania
pravnych predpisov z oblasti bezbariérového (upravite’ného) byvania do praxe. Vo vyssie
uvedenych pravnych predpisoch (alebo inde) by sa mali stanovit aj casové horizonty
jednorazového alebo postupného zavadzania povinnosti navrhovat a stavat nové byty
predovSetkym v bytovych budovach tak, aby na zaklade ich upraviteI'nosti umoznovali do
budticnosti jednoduchou, rychlou a finanéne malo narocnou prestavbou, s doplnenim pripadne
prislusSnym zariadenim, plnohodnotné ,bezbariérové™ uZivanie tychto bytov osobami so
znizenou schopnost'ou pohybu a orientacie, seniormi, det'mi a matkami. Vo vyspelych krajinach
sa zavaznost' bezbariérovosti (upravitel'nosti) nového byvania uz dnes uplatiiuje bud’ v celej
Sirke novych bytov (nielen u bytov uréenych na uzivanie ZTP osobami ako u nas), bud’ sa
poziadavka na plnenie bezbariérovosti (upravitelnosti) tyka rozhodujicej Casti bytov a bytovych

21 Ak sa hovori o vytvarani podmienok pre nediskriminaciu aj inych os6b ako su zdravotne postihnuti a seniori, méa sa

na mysli vytvaranie podmienok ,bez bariér” aj pre také Specifické skupiny zdravych l'udi, akymi st napr. matky
S detmi, malé deti, docasne hendikepované zdravé osoby a pod. RozSirenie zaberu pdsobnosti bezbariérového
byvania na tieto osoby sa vo vyspelych krajinach inak uz odohralo v minulosti, posledne napr. aj v CR.
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domov alebo asponl existuje urCity harmonogram postupného zavadzania tejto poziadavky do
zZivota v horizonte napr. najblizsich 5 — 10 rokov.

4) Vytvorenie systému urcitej stimulacie rozvoja bezbariérového socialneho byvania. Vyssie

5)

uvadzany systém legislativneho ,,tlaku“ na vystavbu novych bezbariérovych (upravitelnych)
bytov by bolo vhodné aspon prechodne, alebo ,,pre zaciatok®, paralelne doplnit’ aj systémom
efektivneho ,,tahu cez uréité ekonomické stimuly®®. V prvom rade by sa mala zabezpecit' a
podporit’ vystavba nového byvania, na ktorej financovani sa podiel’aja prostriedky z verejnych
rozpoctov, ktoré je iniciované verejnou mocou a ma slazit' ako socidlne ndjomné byvanie.
Priorita rieSenia bezbariérovosti (upravitelnosti) tohto druhu byvania je inak aj v sulade
s medzinarodne prijatymi dohovormi®®. K rozvoju bezbariérového byvania na Slovensku by
mohla prispiet’ pripadne ur¢ita nepriama motivacia vlastnikov bytov stavat’ takéto byty, resp. pri

rekonstrukciach pristupovat’ k postupnej debarierizacii aj existujuceho fondu bytov?.

Zabudovanie zamerov debarierizacie (upravitenosti) byvania do zaviznych vladnych
dokumentov. Podl'a vysledkov rieSeni v ramci vySSie uvadzanych problémovych okruhov by bolo
potrebné formulovat’ ucelent koncepciu podpory rozvoja debarierizacie byvania na Slovensku, ktora
by sa realizovala v praxi zabezpetenim transpozicie prislusnych etap do Statnej bytovej politiky
(prioritne pre socidlne byvanie) a zaroven ciastocne aj do existujucich, aktualizovanych programov
obnovy budov (vratane zatepl'ovacich programov) uz pre obdobie rokov 2015 - 2020. Takyto pristup
by mohol byt vyznamnym vcasnym signidlom nielen pre ,,navrhovatelov* byvania, pre stavebné
urady, pre inicidtorov vystavby, pre vlastnikov bytov, ale aj pre realizatorov vystavby, pre vyrobcov a
dodavatel'ov materialov, zariadeni potrebnych na vystavbu a pod., Ze je potrebné vo svojich aktivitach
pocitat’ s vystavbou takéhoto byvania, Ze sa ma vyuzit' ako Sanca na efektivne uplatnenie sa na
stavebnom trhu a trhu byvania.

6) Zdokonalenie fungovania mechanizmu kontroly a sprisnenia postihov nerespektovania

pravnych predpisov platnych pre oblast’ debarierizacie byvania. Samozrejmou stcast'ou
predpisov, ktoré vzidu z rieSenia problémovych okruhov uvadzanych pod bodom 2 a 3, alebo aj
V podobe samostatnych pravnych noriem, by mal byt u¢inny (resp. Gc€innejs$i ako doposial’)
mechanizmus kontroly aplikacie pravnych uprav a noriem, s nadvdznymi opatreniami v
oblasti sankcii za ich nereSpektovanie. Vyznamné postavenie pri presadzovani bezbariérovosti do
byvania aj v podmienkach vyspelych krajin, kde je podstatne vysSie pravne povedomie,
zohravaji aj Specifické opatrenia v oblasti kontroly a mechanizmov postihovania subjektov,
ktoré vo svoje praxi nedostatocne reSpektuja prislusné pravne normy.

%2 Nie su zatial' zname jednotné priame ekonomické stimuly pri stavani bezbariérovych (upravitelnych) bytov, ktoré by

sa uplatiovali vieobecne v celej Sirke vystavby novych bytov v roznych krajinach EU. V nasich podmienkach
,,Zainteresovanost* na vystavbe bezbariérovych socidlnych nidjomnych bytov uz existuje. Vhodné by ju bolo
modifikovat’ z pohl'adu vystavby upravitelnych bytov, pripadne z pohladu vysky a diferencovanosti poskytovanej
podpory ako sme uviedli v ¢asti 3.3 tejto Stadie.

2 Opakovane sa vraciame k uz skor spominanému Dohovoru OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim, kde

napr. v ¢lanku 28 sa uvadza povinnost’ $tatov uznavat’ pravo osob so zdravotnym postihnutim na primeranu Zivotna
urovell vratane ubytovania, s d’al§im spresnenim pod pism. d) ,.zabezpecit' osobdm so zdravotnym postihnutim
pristup k programom verejnej bytovej vystavby .

2 prikladom takejto stimulacie by mohli byt’ zniZené miestne dane za ,upraviteny* alebo ,,bezbariérovy* byt. Takyto

pristup miestnych, regionalnych samosprav by bol v sulade aj s principom, Zze prave oni sa maju najviac zaujimat’
0 byvanie svojho obyvatel'stva, Ze maju na to vyuzivat’ im dostupné ekonomické nastroje.
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7) Vytvorenie urcitého informa¢ného systému o stave potrieb a ponuky bezbariérového byvania.
V sucasnosti na Slovensku nie st takmer ziadne informécie napr. o dneSnom, nehovoriac o budiicom
stave v pocte zdravotne postihnutych osdb, v pocte seniorov a inych osdb, pre ktoré by sa malo
zabezpeCit’ bezbariérové byvanie, zaroven ale nie st znadme ani existujuce stavy bytov, ktoré by takuto
ulohu spiflalizs. Tieto nedostatky by bolo pravdepodobne mozné odstranit’ po sprevadzkovani
avizovaného registra 0sob so zdravotnym postihnutim, ktory by sa doplnil mnozstvom osdb, ktoré¢ st
bez priamej ,,diagnostikacie* zniZzenia schopnosti pohybu a orientacie, ktoré by ale prechodne alebo aj
trvalejsie uvitali bezbariérové byvanie. Co sa tyka existencie celkového poétu bezbariérovych bytov
serioznejSich vysledkov sa dockame az po vyhodnoteni vysledkov zo SODB 2011. K priebeznej
aktualizacii stavu bezbariérovych bytov by prispelo vytvorenie a sprava systému roky sl'ubovaného
registra bytov (posledne vid’ vladny program na roky 2010-2014). Ciclené usmerfiovanie intenzity
debarierizacie byvania na Slovensku do buducnosti by mohlo mat’ takto dobry zaklad vo vysSie
identifikovanych vychodiskdch dopytu a ponuky po bezbariérovom byvani s nasledne spracovanymi
viziami a ich budicom vyvoji.

8) Vytvorenie podmienok pre lepSiu publicitu nutnosti debarierizacie byvania, pre aktivnejsi
pristup odbornych kruhov k presadzovaniu univerzilneho navrhovania, resp. byvania pre
vSetkych. Aj ked’ tuto problematiku uvadzame na konci vypoctu dolezitych problémovych okruhov,
ktorych rieSenia mozu prispiet’ k rozvoju bezbariérového byvania na Slovensku, neznamena to, Ze jej
vyznam je najmensi. Naopak, ak by sa jej uloha podcenila, akékol'vek dobré rieSenia predchadzajticich
problémovych okruhov by sa mohli prejavit’ ako malo u¢inné. Jej posobenie treba vidiet' v synergii
prejavenia sa spoloénych uéinkov dobrého riesenia vietkych tychto okruhov. Co sa tyka tvorby
konkrétnych podmienok lepsej ,,publicity* nutnosti debarierizovania byvania na Slovensku, plati pre
fiu to, o ¢om bolo hovorené v niektorych tvodnych riadkoch k ¢asti 3.4 predmetnej studie. Ide napr.
0 posilnenie Ulohy skolskych zariadeni, angazujicich sa v oblasti vedenia Studentov, ale aj
»prevychovy* starSich absolventov $kdl k tomu, aby boli schopni navrhovat’ a realizovat’ bezbariérové
byvanie, svojimi odbornymi vedomostami, skiisenostami a vplyvom sa podiel'at’ predovSetkym na
procese ,,lacnej debarierizacie byvania v oblasti novej vystavby bytov, ale tiez racionalnej adaptacie
bytov pri prestavbe bytovych jadier, pri realizacii zatepl'ovacich préc, pri odstranovani systémovych
porach bytovych domov alebo vSeobecne pri prestavbach, modernizaciach, rekonsStrukciach bytovych
budov. Nie malu ulohu pri lepSej publicite potreby debarierizacie byvania mézu ale zohrat' aj na
vystavbu a rozvoj byvania orientované Statne organy, profesijné zvizy, zaujmové obCianske zdruzenia
a pod.

% Zname st len priblizné, odhadmi stanovené tdaje napr. o tom, e sa na Slovensku roéne s podporou prostriedkov SFRB stavia
cca 100 bezbariérovych novych bytov, alebo ze 3 az 4 tis. existujlicich bytov sa ro¢ne debarierizuje s pomocou pefiaznych
prispevkov UPSVaR.
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