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Stratégia presadzovania prava

Manazérske zhrnutie

Eurdpska komisia diia 31. maja 2017 predstavila tzv. balik mobility a diia 30. jala 2020 bol
balik mobility publikovany v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie. Na zaklade ¢lanku 10a
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1072/2009 by sa kontroly v cestnej doprave
mali zamerat’ najmd na podniky hodnotené podla ¢lanku 9 smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2006/22/ES ako vysoko rizikové. Diia 3. maja 2022 bolo v Uradnom Vestniku
Eurdpskej unie publikované vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2022/695 z 2. maja 2022,
ktorym sa stanovuju pravidla uplatiovania smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2006/22/ES, pokial' ide o spolo¢ny vzorec na vypocet hodnoty rizikovosti dopravnych
podnikov. Podla vykonavajuceho nariadenia Komisie (EU) 2022/695 hodnota rizikovosti
dopravcov pre kontrolné organy bude vyjadrena graficky.

Dopravcovia, u ktorych neboli vykonané ziadne kontroly (sivé pasmo),
0 — 100 bodov: Dopravcovia s nizkym rizikom (zelené pasmo),

101 — 200 bodov: Dopravcovia so strednym rizikom (oranzové pasmo),
201 bodov alebo viac: vysokorizikovi dopravcovia (Cervené pasmo).

Implementéciu nového systému bude zabezpecovat’ v ramci Jednotného informaéného systému
v cestnej doprave Ministerstvo dopravy a vystavby SR. Prislusné kontrolné organy nasledne
informécie zo systému budu vyuzivat’ v ramci kontrolnej ¢innosti.

Pravny zaklad

Eurépska komisia dita 31. maja 2017 predstavila tzv. balik mobility, ktory sa tyka legislativnych
navrhov v cestnej doprave. Po naro€nom legislativnom procese bola Cast’ balika mobility dna
30. jula 2020 publikovana v Uradnom vestniku Eurépskej unie. Novymi pravidlami sa zlepsia
pracovné podmienky vodicov, zavedu sa osobitné pravidla vysielania vodi¢ov v medzinarodne;j
doprave a aktualizuju sa ustanovenia o pristupe na trh nakladnej dopravy. Zaroven sa zlepsi
ucinnost’ dodrziavania predpisov. Novymi pravidlami sa ma docielit’ rovnovaha medzi lepSimi
pracovnymi a socidlnymi podmienkami vodicov a slobodou prevadzkovatelov poskytovat
cezhrani¢né sluzby, pricom sa nimi zaroven prispeje k bezpecnosti cestnej premavky.
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Ministerstvo dopravy a vystavby SR v suvislosti s vykonanim balika mobility prijalo zakony,
ato:

- zakon &. 397/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave
v zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa dopliia zakon &. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni v zneni neskorSich predpisov,

- zakon &. 407/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 462/2007 Z. z. o organizacii
pracovného ¢asu v doprave a o zmene a doplneni zakona ¢. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace
a o zmene a doplneni zékona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zakona ¢. 309/2007 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony.

Na zéklade nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1055 z 15. jiila 2020, ktorym
sa menia nariadenia (ES) & 1071/2009, (ES) & 1072/2009 a (EU) &. 1024/2012 s cielom
prispdsobit’ ich vyvoju v odvetvi cestnej dopravy, bol prijaty ¢lanok 10a Nariadenia
Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1072/2009 z 21. oktdbra 2009 o spolo¢nych pravidlach
pristupu nakladnej cestnej dopravy na medzinarodny trh. Na zaklade ¢lanku 2 nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1055 ¢lenské $taty najneskor 21. augusta 2022 zasla
Komisii svoje vnutrostatne stratégie presadzovania prava prijaté podl'a ¢lanku 10a.

Clanok 10a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) & 1072/2009 znie:
,»clanok 10
Kontroly

1. S cielom d’alej presadzovat’ povinnosti stanovené v tejto kapitole ¢lenské Staty zabezpecia,
aby sa na ich tzemi uplatiiovala ucelena vnutroStatna stratégia presadzovania prava. Uvedena
stratégia sa zameria na podniky hodnotené podla ¢lanku 9 smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2006/22/ES ako vysoko rizikové.

2. Kazdy clensky stat zabezpeci, aby kontroly stanovené v ¢lanku 2 smernice 2006/22/ES
zahtnali v relevantnych pripadoch kontrolu kabotaznej prepravy.

3. Clenské $taty aspon dvakrat do roka vykonaju zostiladené cestné kontroly kabotiZnej
prepravy. Takéto kontroly vykonaji sicasne vnutrostatne organy zodpovedné za presadzovanie
predpisov v oblasti cestnej dopravy z dvoch alebo viacerych c¢lenskych statov, kazdy
vnutro§tatny organ na svojom vlastnom tizemi. Clenské §taty mozu tieto aktivity kombinovat’
s aktivitami stanovenymi v ¢lanku 5 smernice 2006/22/ES. Po vykonani zostladenych cestnych
kontrol si vnutroStatne kontaktné miesta ur¢ené v sulade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (ES)
¢. 1071/2009 vymenia informécie o pocte a druhu zistenych poruSeni predpisov.

VnutroStatna stratégia presadzovania prava by sa mala zamerat’ na podniky vysokorizikové.
Systém rizikovosti dopravnych podnikov vyplyva z ¢lanku 9 smernice eurdpskeho parlamentu
a Rady 2006/22/ES z 15. marca 2006 0 minimalnych podmienkach vykonavania nariadeni (ES)
&.561/2006 a (EU) &. 165/2014 a smernice 2002/15/ES, pokial’ ide o pravne predpisy v socialnej
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oblasti, ktoré sa tykaju cinnosti cestnej dopravy, a ktorou sa zruSuje smernica Rady
88/599/EHS.

Clanok 9 smernice 2006/22 znie:
,»Systém hodnotenia rizikovosti

1. Clenské §taty zaveda systém hodnotenia rizikovosti podnikov na zaklade pomerného poétu
a zavaznosti poruseni nariadenia (ES) ¢. 561/2006 alebo nariadenia (EU) ¢&. 165/2014 alebo
vnutrostatnych ustanoveni, ktorymi sa transponuje smernica 2002/15/ES, ktorych sa jednotlivé
podniky dopustili.

Komisia do 2. juna 2021 prostrednictvom vykonavacich aktov stanovi spolo¢ny vzorec na
vypocet hodnoty rizikovosti podnikov. V tomto spolo¢nom vzorci sa zohl'adni pocet, zavaznost’
a frekvencia vyskytu poruseni a vysledky kontrol, pri ktorych sa nezistilo Ziadne porusenie, ako
aj skutocnost, ¢i podnik cestnej dopravy vyuZziva inteligentny tachograf podla kapitoly II
nariadenia (EU) &. 165/2014 vo vsetkych svojich vozidlach. Uvedené vykonavacie akty sa
prijmu v stlade s postupom preskiimania uvedenym v ¢lanku 12 ods. 2 tejto smernice.

2. Podniky s vysokym stupfiom rizikovosti sa kontroluji podrobnejsie a Castejsie.

3. Vychodiskovy zoznam poruseni nariadenia (ES) &. 561/2006 a nariadenia (EU) &. 165/2014
a miera ich zavaznosti st stanovené v prilohe III.

Komisia je na ti¢ely stanovenia alebo aktualizacie posudzovania zdvaznosti poruSeni nariadenia
(ES) ¢&. 561/2006 alebo (EU) ¢&. 165/2014 splnomocnena prijimat’ delegované akty v stilade
S ¢lankom 15a tejto smernice na zmenu prilohy III s cielom zohl'adnit’ vyvoj v oblasti regulacie
a aspekty bezpecnosti cestnej premavky.

Kategoria najzavaznejSich poruSeni by mala zahfnat’ tie poruSenia, kde pri nedodrzani
prislu§nych ustanoveni nariadeni (ES) ¢. 561/2006 a (EU) &. 165/2014 vznika vysoké riziko
umrtia alebo vaZnej ujmy na zdravi.

4. S cielom ul'ahCit’ cielené cestné kontroly st tidaje vo vnutroStaitnom systéme hodnotenia
rizikovosti v ¢ase kontroly dostupné vSetkym prislusnym kontrolnym organom dotknutého
¢lenského Statu.

5. Clenské S§taty informacie vo vnutroititnom systéme hodnotenia rizikovosti priamo
spristupiiujt  prostrednictvom interoperabilnych vnutroStatnych elektronickych registrov
uvedenych v ¢lanku 16 nariadenia (ES) ¢. 1071/2009 prislusnym orgdnom inych ¢lenskych
Statov v sulade s ¢lankom 16 ods. 2 tohto nariadenia.*

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/22/ES bola do pravneho poriadku Slovenskej
republiky transponovand zékonom ¢. 462/2007 Z. z. o organizécii pracovného ¢asu v doprave
a 0 zmene a doplneni zakona €. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene a doplneni zédkona
¢. 82/2005 Z. z. o nelegélnej praci a nelegdlnom zamestnavani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni zakona ¢.309/2007 Z. z. v zneni neskorSich predpisov (d’alej ,,zakon
€. 462/2007 Z. z.)
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Podl’a § 32 zakona ¢. 462/2007 Z. z. Kontrolnymi organmi si Narodny inSpektorat prace,
inSpektoraty prace a Policajny zbor.

Podrla § 33 zdkona €. 462/2007 Z. z. Narodny inSpektorat prace:

a) organizuje v spolupraci s Policajnym zborom vytvorenie a prevadzkovanie kontrolného
systému podla tretej Casti vratane organizacie cestnych kontrol,

b) predkladd Europskej komisii kazdé dva roky k 30. septembru
1. informéciu na Standardnom tla¢ive o vykonanych kontrolach ,
2. Statistické udaje,

3. spravu o uplatiiovani ustanoveni tohto zédkona tykajlcich sa organizacie pracovného casu
0s6b vykonavajucich mobilné Cinnosti v cestnej doprave aj so stanoviskami socidlnych
partnerov,

¢) zabezpecuje koordinaciu s partnerskymi organmi ¢lenskych Statov vo vzt'ahu k vykonévaniu
cestnych kontrol a kontrol v dopravnych podnikoch,

d) vybavuje ziadosti organov ¢lenskych statov o poskytnutie sa¢innosti,

e) poskytuje organom clenskych Statov informécie o uplatiiovani vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov tykajucich sa mobilnych zamestnancov,

f) zabezpecuje vytvorenie a prevadzku systému hodnotenia rizikovosti dopravnych podnikov
a systému elektronickej vymeny informacii,

g) spolupracuje s orgdnmi ¢lenskych Statov na vypracovavani spolo¢nych programov odborne;j
pripravy inSpektorov prace o osved¢enych kontrolnych postupoch, ktoré sa budu uskuto¢novat’
najmenej raz ro¢ne a ktoré umoznia najmenej raz roéne vymenu inSpektorov prace, aby boli
vyskoleni na vykon svojich tloh,

h) informuje Eur6épsku komisiu o

1. vynimkéach z uplatiiovania pravidiel udelenych na cestni dopravu vykonavant na tizemi
Slovenskej republiky,

2. opatreniach a sankciach prijatych na zdklade dohody v interoperabilnej cezhrani¢nej
zelezni¢nej doprave,

3. sankciach za poruSenie tohto zdkona a osobitnych predpisov,

i) spolupracuje s Europskym organom prace pri vykonavani koordinovanych kontrol a v oblasti
vzdeldvania a odbornej pripravy inSpektorov prace,

J) zabezpecuje odbornt pripravu inSpektorov prace podl'a osobitného predpisu.
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Podrla § 34 zakona ¢. 462/2007 Z. z. inSpektorat prace:

a) vykonava v spolupraci s Policajnym zborom cestné kontroly; predmetom cestnej kontroly st
prvky uvedené v prilohe €. 1 Casti A zékona ¢. 462/2007 Z. z.,

b) vykonava kontroly v dopravnych podnikoch; predmetom kontroly v dopravnych podnikoch
su prvky uvedené v prilohe ¢. 1 zdkona ¢. 462/2007 Z. z.,

¢) vykonava kontroly na plavidlach vykonavajucich verejni vodnt dopravu,

d) vykonava kontroly u zamestnavatel’a,

e) uklada pokuty za spravne delikty,

f) prejednava priestupky,

g) vedie evidenciu vykonanych kontrol,

h) udel'uje vynimky z uplatiiovania pravidiel vo vnutrostatnej cestnej doprave,

1) poskytuje Narodnému inSpektoratu prace udaje z kontrol potrebné na plnenie jeho tloh,
J) zasiela odobraté karty vodica Ministerstvu dopravy a vystavby Slovenskej republiky,

k) vykonéva v spolupraci s Policajnym zborom kontroly vodicov Specializovanych havarijnych
vozidiel.

InSpektor prace je podl'a § 34 odsek 2 zakona €. 462/2007 Z. z. opravneny:

a) pri cestnej kontrole alebo na pracovisku vodica nariadit’ vodiovi odstavit’ vozidlo na
prikazanom mieste a okamzite zaCat Cerpat’ prestdvku v praci alebo ¢as denného alebo
tyzdenného odpocinku, ak zistil, Ze vodi¢ presiahol povoleny ¢as jazdy alebo Ze necerpal
prestavku v praci alebo dobu odpocinku,

b) pri cestnej kontrole nariadit’ vodiovi odstavit’ vozidlo na prikdzanom mieste, ak vodic
nezaplatil pokutu uloZenu pri kontrole,

¢) pri kontrole v dopravnom podniku zakézat

1. pouzivanie vozidla, ktoré nie je vybavené zaznamovym zariadenim alebo je vybavené
zdaznamovym zariadenim bez typového schvélenia ES, alebo ak zaznamové zariadenie je
nefunkéné, nebola na nom vykonana periodickd prehliadka alebo mé poruchu,

2. pouzivanie vozidla pri zisteni zaznamov udalosti, portach alebo chyb od poslednej periodicke;j
prehliadky, ktoré sa povazuju za potenciadlne narusenie alebo manipulaciu so zdznamovym
zariadenim alebo jeho snima¢om pohybu, a nariadit’ dopravnému podniku vykonanie kontroly
zdznamového zariadenia v dielni, ktora je autorizovana podl'a osobitného predpisu,

3. vodicovi alebo inému mobilnému zamestnancovi nastup do sluzby alebo d’alsie vykonavanie
dopravnej ¢innosti a nariadit’ mu okamzité erpanie ¢asu denného alebo tyzdenného odpocinku,
ak zistil, Ze presiahol povoleny ¢as jazdy alebo pracovny ¢as alebo ze necerpal dobu odpocinku,

d) pri kontrole podl'a odseku 1 pism. ¢) a d) zakdzat’ mobilnému zamestnancovi vo verejnej
vodnej doprave nastup do sluzby alebo d’alSie vykonavanie dopravnej ¢innosti a nariadit’ mu
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okamzité Cerpanie Casu denného alebo tyzdenného odpocinku, ak zistil, Ze presiahol maximalny
pracovny ¢as alebo necerpal dobu odpocinku,

e) pozadovat’ od kontrolovanej osoby preukazanie totoznosti,

f) zadrzat’ kartu vodica, ak zisti, ze vodi¢ pouziva kartu vodica, ktora je sfalSovand, alebo
pouziva kartu vodica, ktorej nie je opravnenym drzitelom, alebo drzi viac ako jednu platna
kartu vodica.

V rokoch 2019 a 2020 bolo inSpektormi prace skontrolovanych spolu na pracoviskach
a pozemnych komunikaciach 16 244 vodicov. V pocte skontrolovanych pracovnych dni
vodicov to predstavuje 538 863 dni, ¢o je 106,9 % =z celkového pldnovaného poctu
skontrolovanych dni vodicov pre roky 2019 a 2020 (504 000 pracovnych dni vodicov).
Zuvedeného prehladu je zrejmé, Ze stanoveny pomer kontrol v dopravnych podnikoch
a na pozemnych komunikéciach bol v sledovanom obdobi splneny, pri¢om je potrebné uviest’,
ze v roku 2020 bolo inSpektormi prace skontrolovanych spolu na pracoviskach dopravnych
podnikov a pozemnych komunikaciach 6 539 vodi¢ov. V poéte skontrolovanych dni vodi¢ov
(zdznamové listy, udaje stiahnuté z digitdlnych zdznamovych zariadeni a z kariet vodicov)
to predstavuje 249 805 pracovnych dni, ¢o je 99,13 % z celkového planovaného poctu
skontrolovanych pracovnych dni vodicov pre rok 2020 (252 000 pracovnych dni vodi¢ov).

Pri hodnoteni nedostatkov zistenych inS§pektormi prace pocas roka 2020 pri cestnych kontrolach
a pri kontrolach v dopravnych podnikoch mézeme konstatovat’, Ze pocet nedostatkov klesol v
porovnani s rokmi 2019 a 2018. KedZze v roku 2020 boli pozastavené kontroly socidlne;
legislativy v cestnej doprave na pozemnych komunikaciach v obdobi od 13. 03. 2020 do
30. 06. 2020 a od 26. 10. 2020 do 31. 12. 2020, boli odlozené kontroly socialnej legislativy v
cestnej doprave Vv priestoroch dopravnych podnikov a bola zruSena uloha ¢. 20 106 (Kontrola
socidlnej legislativy v cestnej doprave so zameranim sa na z4jazdové a dial’kové autobusy) z
dovodu dodrziavania prijatych opatreni v oblasti inSpekcie prace v stvislosti s rizikom nakazy
COVID-19, nie je na mieste porovnavat’ zaznamenané pocty zistenych nedostatkov. V roku
2020 in$pektori prace pri kontrolach na pozemnych komunikaciach a v dopravnych podnikoch
zohl'adiovali vSetky udelené vynimky a prijaté opatrenia, ktoré plynuli z rieSenia pandemicke;
situdcie na Uzemi Slovenska. Porovnanie s predchadzajicimi rokmi je najlepSie vyjadrit
poctom skontrolovanych pracovnych dni vodicov, ktoré pripadaju na jeden zisteny nedostatok.
Kontrolami bolo zistenych celkom 7 690 nedostatkov, pri¢om bolo skontrolovanych 249 805
pracovnych dni vodicov, Co predstavuje jeden nedostatok na 32,48 skontrolovanych
pracovnych dni. V ramci tlohy s tym istym zameranim v roku 2019 bol zisteny jeden
nedostatok na 24,71 skontrolovanych pracovnych dni vodi¢ov v roku 2018 bol zisteny jeden
nedostatok na 24,90 skontrolovanych pracovnych dni vodicov a v roku 2017 bol zisteny jeden
nedostatok na 25,60 skontrolovanych pracovnych dni vodicov.

V roku 2020 pocet nedostatkov sice klesol v porovnani s inymi rokmi, ale stipol pocet
skontrolovanych pracovnych dni vodi€ov, ktoré pripadaju na jeden zisteny nedostatok. Musime
konStatovat,, Ze organizacia prace vodicov zo strany dopravnych podnikov sa zhorSila, o com
sved¢i zvySeny pocet zistenych pripadov, ked dopravné podniky neorganizovali v
kontrolovanom obdobi pracu kontrolovanych vodicov tak, aby vodi¢i boli schopni dodrziavat’
pracovny cCas, Cas jazdy, prestavok v praci, Casy denného odpocinku a tiez nevykonavali
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kontroly s cielom zabezpeCit' dodrziavanie pracovného casu, Casov jednotlivych jazd,
prestavok v praci a nasledného denného a tyzdenného odpocinku. Kontrolovani vodici Casto
vykonavali prepravy tovarov, ktoré boli planované spdsobom, ktory neumoznoval dodrziavat
jednotlivé ¢lanky eurdpskych nariadeni. Vodici nésledne s cielom zosuladit’ svoje ¢innosti s
europskymi nariadeniami, pouzivali karty vodi¢ov, na ktoré nemali opravnenie alebo jazdili
bez vlozenej karty vodica. Tieto skutoc¢nosti dopravné podniky trpeli a vedeli o nich, alebo
nevykonavali kontroly svojich vodicov s cielom zabezpecit' dodrziavanie pracovného Casu,
casov jednotlivych jazd, prestavok v praci a nasledného denného a tyzdenného odpocinku.

Pocet skontrolovanych pracovnych dni vodi¢ov, ktoré pripadaju na jeden zisteny nedostatok,
sa od roku 2006 kazdoro¢ne mierne znizoval. V rokoch 2019 a 2018 sa ustalil na hodnote
priblizne 1 nedostatok na 25 pracovnych dni, ale za rok 2020 sa tato hodnota zvysila na 32,48
skontrolovanych pracovnych dni, preto je potrebné aj nad’alej zvySovat pravne povedomie
samotnych vodiCov a zamestnavatelov, zvySit preventivnu Cinnost’ inSpektoratov prace,
neustale zvySovat’ kvalitu kontrol vodicov, skolit’ inSpektorov prace, ktori budt hardvérovo a
softvérovo vybaveni na vykonavanie cestnych alebo firemnych kontrol v oblasti socialnej
legislativy v cestnej doprave.

Na zaklade vysledkov vykonanych kontrol v rokoch 2019 a 2020 je zrejmé, ze napriek poklesu
priestupkov stdle dochddza a aj v buducnosti bude dochadzat k porusovaniu pravnych
predpisov tykajucich sa pracovného ¢asu vodicov a obsluhy zdznamovych zariadeni.

Vysledky kontrol inSpekcie prace potvrdzuju opodstatnenost’ a potrebu kontrolnej ¢innosti v
tejto oblasti. Trvalé zaradenie ulohy do planu ¢innosti je spravne a je potrebné v nej pokracovat’
aj v dalSom obdobi. Vyplyva to predovSetkym zo zisteni o nedostato¢nych znalostiach
predpisov suvisiacich so zaistenim bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci vo vSetkych
subjektoch, ktoré maju v predmete ¢innosti dopravnu ¢innost’ alebo vykonavaju tuto ¢innost’ v
stvislosti s inym podnikanim. Je potrebné si vSak uvedomit’, ze bezpecnost’ je jednou z
najdolezitejSich podmienok prepravy tovarov. Dosiahnuta urovenl bezpecnosti je ur€ovana na
zéklade ukazovatel'a nehodovosti. Snahou vSetkych kontrolnych orgdnov vykonavajtcich
kontroly v doprave je znizit’ neimerny pocet smrtel'nych nasledkov dopravnych nehod, comu
vyrazne napomaha aj kontrolna ¢innost’ in§pekcie prace na Slovensku.

Pri hodnoteni nedostatkov zistenych in§pektormi prace pri cestnych kontrolach a pri kontrolach
v dopravnych podnikoch méZeme konstatovat’, Ze sa situdcia v porovnani s predchadzajucimi
sledovanymi obdobiami (2015 — 2016, 2017 — 2018) zhorSila. Vykonanymi kontrolami
Vv sledovanom obdobi od 01. 01. 2019 do 31. 12. 2020 bolo zistenych celkom 19 389
nedostatkov, pricom bolo skontrolovanych 538 863 pracovnych dni vodicov, ¢o predstavuje
jeden nedostatok na 27,8 skontrolovanych pracovnych dni. V obdobi rokov 2015 az 2016 bol
zisteny jeden nedostatok na 23,4 skontrolovanych pracovnych dni vodicov a v obdobi rokov
2017 az 2018 bol zisteny jeden nedostatok na 25,4 skontrolovanych pracovnych dni vodicov.
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Vybavenost’ kontrolnych zloZiek

Kontrolné vozidla

Pri vykonavani kontrol na pozemnych komunikicidch maju inSpektori prace k dispozicii
Specidlne kontrolné vozidla, ktoré sa skladaju okrem samotnej riadiacej Casti aj z tzv.
administrativnej Casti, ktora sluzi ako pojazdna kancelaria. Pojazdna kanceléria je vybavena
dvoma kontrolnymi stanovistami, vlastnym zdrojom -elektriny, nezavislym kuarenim a
klimatizaciou.

V roku 2018 bolo vykonané verejné obstardvanie na nové kontrolné¢ vozidld sliziace na
kontroly na pozemnych komunikaciach. Kontrolné vozidld obsahuju vybavenie na zaklade
poziadaviek vykonnych inSpektorov prace a na zdklade skusenosti s oboznamenim
sa s vozidlami poc¢as medzinarodnych cestnych kontrol. Kontrolné vozidla znacky Volkswagen
Crafter 35 pripravené aj po vizualnej stranke boli odovzdané do pouzivania v marci 2019.

Hardvér a softvér

Pre spravne a rychle realizovanie kontrol maju inSpektori prace k dispozicii $pecidlny hardvér
a softvér. Hardvérové prislusenstvo sa skladd z prenosného pocitaca, skenera, citacky
tachografovych kariet, stahovacieho kl'ica, z nového klI'i¢a Download Box IIS (stiahnutie dat
z digitdlneho tachografu i priamo z karty vodi¢a a prenos do PC) a tlagiarne. Udaje
z tachografovych krizkov az vystupov z digitalnych tachografov vyhodnocuji pomocou
Specidlneho softvéru TAGRA.eu Control, ktory je vyvinuty Specidlne na tito cinnost.
Slovenski inSpektori prace pouZzivaji program TAGRA.eu Control od ¢eskej spolocnosti Truck
Data Technology, s. r. 0., U Trati 886/52, 100 00 Praha 10.

Celoeuropska databaza tachografovych kariet TachoNet

Inspektori prace st pocas kontrol napojeni online na celoeurdpsku databazu tachografovych
kariet (TachoNet) ako aj databdzu vydanych tachografovych kariet Ministerstva dopravy
a vystavby Slovenskej republiky. Pomocou tychto databdz mézu jednoducho a rychlo zistit’, ¢i
sa vodi¢ pri kontrole nepreukazuje neplatnou tachografovou kartou alebo ¢i nepoziadal
o0 vydanie novej tachografovej karty z dovodu straty, poSkodenia alebo kradeze.

Velkym prinosom pre kontrolorov pri vykone cestnych kontrol je aj zavedenie pouzivania
platobného terminalu od roku 2011, kedy moze vodi€ v pripade, ak nema financnu hotovost’,
zaplatit’ pokutu platobnou kartou.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu (EU) &. 165/2014 o tachografoch v cestnej doprave, ktorym
sa ru$i nariadenie Rady (EHS) ¢. 3821/85 o zdznamovom zariadeni v cestnej doprave a meni
nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 o harmonizicii niektorych
pravnych predpisov v socidlnej oblasti, ktoré¢ sa tykaji cestnej dopravy v platnom zneni
ustanovuje povinnost’ v ¢lanku 9 pre Clenské Staty vybavit’ svoje kontrolné organy zariadenim
na dial’kovl v€asnu detekciu potrebnym na komunikéciu tidajov pri vykondvani cielenych
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cestnych kontrol. Termin na vybavenie kontrolnych orgdnov tymto =zariadenim je
21. august 2024. Dovtedy sa mézu ¢lenské Staty rozhodnut’, ¢i svoje kontrolné organy vybavia
takymto zariadenim na dial’kovu v€asnu detekciu. Vo vSeobecnosti takéto zariadenie pomoze
inSpektorom prace a policajnému zboru v selekcii vozidla podl'a poruseni v tachografe pre
vykonanie cestnej kontroly.

Sankcie

V sledovanom obdobi od 01. 01. 2019 do 31. 12. 2020 inspektori prace ulozili vodicom na
pozemnych komunikdcidch 1 926 blokovych pokut v celkovej vyske 157 185 EUR,
pri kontrolach vodicov v dopravnych podnikoch bolo vodi¢om uloZenych 156 pokut v celkovej
vyske 21 770 EUR. Dopravnym podnikom bolo ulozenych 265 sankcii v celkovej vyske
753 610 EUR. Celkovo bolo v sledovanom obdobi ulozenych 2 347 pokut v celkovej vyske
932 565 EUR.

Pokuty zamestnavatelom (dopravnym podnikom) sa wukladali podla § 37 =zakona
¢. 462/2007 Z. z. (spravne delikty — max. vyska pokuty je 16 600 EUR), pokuty za priestupky
vodic¢ov sa ukladali podl'a § 38 zakona ¢. 462/2007 Z. z. (priestupky — max. vyska pokuty
Vv blokovom konani za vSetky zistené porusenia je 165 EUR, od 01. 04. 2019 je to 330 EUR).

Dohoda o spolupraci pri vykonavani a organizacii kontrol

S cielom zabezpecit’ spolupracu a koordinaciu ¢innosti v oblasti kontrol, ich organizécie,
evidencie, vykondvania a rieSenia priestupkov v zmysle prislusnych ustanoveni zakona
€. 462/2007 Z. z. sa zmluvné strany ,,Dohody o spolupréci pri vykonavani a organizacii kontrol*
(d’alej ,,Dohoda o spolupraci®) zhodli na obsahu dohody o spolupraci a dia 27. 08. 2020 bola
podpisand. Tato dohoda je platnd a u€inna ditom jej podpisu vSetkymi zmluvnymi stranami
(Ministerstvo vnutra SR, Narodny inSpektorat prace a jednotlivé inSpektoraty prace).

Spolupraca sa bude uskuto¢iovat’ najmé v tychto oblastiach:

a) planovanie, koordinacia a vykonéavanie kontrol,
b) objasniovanie priestupkov v zmysle § 38 zakona,
C) vzdelavanie a zvySovanie odbornosti inSpektorov prace a prislusnikov Policajného

zboru v tejto oblasti.

Spolupraca medzi NIP, MDV SR a Narodnou dial’ni¢nou spolo¢nost’ou, a. s. (rok 2020):

V zmysle § 18 ods. 4 zdkona ¢. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene a doplneni zakona
¢. 82/2005 Z. z. o nelegélnej praci a nelegalnom zamestnavani a o0 zmene a doplneni niektorych
zédkonov NIP ziada MDV SR a zéaroven aj Narodnt dialni¢ni spolo¢nost’, a. s. (dalej
,NDS, a. s.“) o zaslanie ¢asovych tidajov o pohyboch motorovych vozidiel, ktoré su svojou
konstrukciou a rozmiestnenim urcené na prepravu osob a batoziny, a ktoré maju viac ako devirt’
miest na sedenie vratane miesta pre vodiCa a zasielanie ¢asovych udajov o pohyboch
motorovych vozidiel s najmenej Styrmi kolesami projektovanymi a konStruovanymi na
prepravu tovaru cez mytne brany a virtudlne mytne brany na zaklade zaslanych Ziadosti z
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jednotlivych inSpektoratov prace, ktoré dané udaje aktualne potrebuju pre vykon inSpekcie
prace v danom mesiaci. Zaslané ziadosti z inSpektoratov prace, ktoré aktualne potrebuju tieto
udaje, obsahuju obchodné mena dopravnych podnikov, ICO a kontrolované obdobie.

NIP nasledne ziada MDYV SR a zaroven aj NDS, a. s. v 2 terminoch (10. defi v danom mesiaci
a posledny dent daného mesiaca) o udaje potrebné k vykonu inSpekcie prace z mytnych bran a
z virtudlnych mytnych bran (eviden¢né ¢islo vozidla, ¢as prejazdu mytnej brany motorovym
vozidlom, datum prejazdu mytnej brany motorovym vozidlom a miesto prejazdu mytnej brany
motorovym vozidlom). NIP Ziada, aby pozadované udaje boli zaslané do ur¢ené¢ho terminu v
elektronickej forme v databdzovom alebo inom prijatelnom formate, v ktorom by bolo mozné
udaje filtrovat.

NIP po ziskani idajov z MDV SR, zasiela pozadované udaje na prislusny inSpektorat prace,
ktory o to aktualne poziadal v danom mesiaci. Zasielané idaje pomahaju pri odhal'ovani moznej
manipulacie so zdznamovymi zariadeniami a tiez sa vyuzivaju aj v pripadoch podani na
dopravné podniky.

Odborny dozor

W

Zakon €. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave v zneni neskorSich predpisov obsahuje v § 45
ustanovenia tykajuce sa odborného dozoru nasledovne.

»§ 45
Odborny dozor
(1) Odbornym dozorom je kontrola

a) prevadzkovatel'ov cestnej dopravy, €i prevadzkuji cestnt dopravu v stilade s tymto zdkonom,
osobitnymi predpismi a medzindrodnymi zmluvami, ktoré upravuji prevadzkovanie cestnej

dopravy,

b) prevadzkovatelov taxisluzby, ¢i prevadzkuji taxisluzbu v sulade s tymto zakonom,
osobitnymi predpismi a medzinarodnymi zmluvami, ktoré upravuju prevadzkovanie taxisluzby,

c) prevadzkovatelov dispeCingu, ¢i prevadzkuju dispecing v sulade s tymto zakonom a
osobitnymi predpismi,

d) vybavenia a technickej spdsobilosti prevadzkovanych vozidiel a technickej zakladne
dopravcov,

e) vodicov a ostatnych ¢lenov osadok a bezpecnostnych poradcov pri preprave nebezpecnych
veci,

f) dopravcov, odosielatel'ov, prijemcov a inych 0sdb pri preprave nebezpecnych veci,

g) dodrziavania prevadzkovej povinnosti, prepravnej povinnosti a tarifnej povinnosti
dopravcov

h) dodrziavania podmienok, za ktorych bolo vydany preukaz vodica,

1) prevadzkovatel'ov cestnej dopravy, ¢i zamestnavaji vodicov v stlade s tymto zadkonom,
osobitnymi predpismi a medzinarodnymi zmluvami,
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j) povereného zariadenia,
k) poverenej organizacie.

(2) Odborny dozor sa vykonava kontrolami na cestach, v colnom priestore, na mieste ur¢enom
alebo schvalenom colnymi organmi, vo vozidlach, v technickej zakladni kontrolovanych osob,
v prevadzkovych priestoroch, vyziadanim suvisiacich podkladov, prostrednictvom
informacnych systémov a elektronickych systémov a prostriedkov, a prostrednictvom tdajov
skopirovanych zo zaznamového zariadenia a karty vodica. Odborny dozor je zamerany cielene
na kontroly prevadzkovatel'ov cestnej dopravy klasifikovanych ako podniky so zvySenym
rizikom podla osobitného predpisu, ako aj na ostatné¢ podniky. Odborny dozor pri
prevadzkovatel'och dispecingu sa moze vykonat’ aj prostrednictvom elektronickej komunikécie.

(3) Ministerstvo vykonava odborny dozor nad medzinarodnou dopravou, nad prepravami do
inych $tatov a z inych S§tatov a nad kabotdznymi prepravami na uzemi Slovenskej republiky
vratane preprav nebezpecnych veci a kontroluje, ¢i st splnené zdkonné poziadavky, ktoré boli
podkladom na vydanie povoleni, licencii Spolocenstva, dopravnych licencii, koncesii,
osvedceni vozidla taxisluzby, preukazu vodi¢a a osvedceni vodica a pri preprave nebezpecnych
veci u dopravcov, odosielatelov, prijemcov a ostatnych ucastnikov prepravy nebezpecnych
veci, v poverenych zariadeniach a poverenych organizécidch podmienky ustanovené tymto
zédkonom a dohodou ADR. Kontroly nad kabotaznymi prepravami sa vykondvaju najmenej
dvakrat ro¢ne koordinovane s kontrolnymi orgadnmi inych ¢lenskych Statov, pricom kazdy
kontrolny orgdn vykonéva kontrolu na svojom tzemi. Kontroly podl'a predchadzajucej vety
modzu byt sucastou koordinovanych cestnych kontrol podla osobitného predpisu. Po vykonani
koordinovanych cestnych kontrol si kontaktné miesta vymenia informécie o pocte a druhu
zistenych poruSeni predpisov.

(4) Okresny urad v sidle kraja vykonava odborny dozor nad cestnou dopravou na uzemi kraja
a kontroluje vozidla a vodicov na cestach na tizemi kraja a technicka zakladitu dopravcov, ktori
maju sidlo v kraji a pri preprave nebezpecnych veci u dopravcov, odosielatel’'ov, prijemcov a
ostatnych ucastnikov prepravy nebezpecnych veci, podmienky ustanovené tymto zdkonom a
dohodou ADR a vykonava odborny dozor prevadzkovatel'ov taxisluzby a prevadzkovatel'ov
dispecingu.

(5) Vyssi uzemny celok vykonava odborny dozor nad pravidelnou dopravou a kontroluje
plnenie povinnosti dopravcov vo svojom uzemnom obvode, najmi vybavenie technickej
zékladne, dodrziavanie prevadzkovej povinnosti a tarifnej povinnosti, dodrziavanie
prepravného poriadku, cestovného poriadku a plnenie zavdzku zo zmluvy o sluzbéch.

(6) Obec vykonava odborny dozor nad mestskou dopravou a taxisluzbou a kontroluje plnenie
povinnosti dopravcov, najmd vybavenie technickej zadkladne, dodrziavanie prevadzkovej
povinnosti a tarifnej povinnosti, dodrziavanie prepravného poriadku, cestovného poriadku a
plnenie zaviazku zo zmluvy o sluzbach, prevadzkovatelov taxisluzby a prevadzkovatelov
dispecingu.

(7) Policajny zbor kontroluje na cestach v ramci vykonu dohladu nad bezpe¢nostou a
plynulostou cestnej premavky technicku spdsobilost’ vozidiel, vybavenie prepravnymi a
sprievodnymi dokladmi a dokladmi podla tohto zakona, oznacenie vozidiel a spdsobilost’
vodiCov a osadky na cestnti premavku a pri preprave nebezpecnych veci podmienky ustanovené
tymto zdkonom a dohodou ADR.
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(8) Colné organy kontroluji na cestach, v colnom priestore, na mieste ur¢enom alebo
schvalenom colnymi organmi a vo vozidlach doklady dopravcov v medzinarodnej cestnej
doprave a v taxisluzbe, pri preprave do inych §tatov a z inych $tatov doklady potrebné podla
osobitnych predpisov a medzinarodnych zmliav, a ako podklad na urcenie spravnosti
predlozeného prepravného povolenia aj sprievodné doklady o prepravovanom naklade a pri
preprave nebezpecnych veci dodrziavanie podmienok ustanovenych tymto zakonom a dohodou
ADR; v pripade jednorazovych prepravnych povoleni aj znehodnocuju tieto doklady. V
taxisluzbe kontroluju aj oznacenie a vybavenie vozidiel.

(9) Kontroly v ramci odborného dozoru podl'a odsekov 3 az 6 vykonavaju osoby poverené
vykonom kontroly v rozsahu udelen¢ho opravnenia. Svoju prislusnost’ k organu odborného
dozoru a rozsah opravnenia preukazuju preukazom. Obec moze vykonom odborného dozoru
poverit’ aj prislusnika obecnej policie.

Na zaklade spravy o kontrolnej a dozornej ¢innosti Ministerstva dopravy a vystavby SR za rok
2021 Odborné dozory nad medzinarodnou nakladnou dopravou podla zdkona €. 56/2012 Z. z.
boli vykonané u 6 dopravcov.

Odborné dozory nad medzindrodnou nékladnou dopravou, boli zamerané najmi na
dodrziavanie ustanoveni zakona ¢. 56/2012 Z. z., a to vSeobecnych povinnosti dopravcu na
vykon povolania prevadzkovatela cestnej nakladnej dopravy, zakladnych povinnosti dopravcu,
overenie platnosti licencie spolo¢enstva na podnikanie v cestnej doprave, overenie platnosti
povolenia na vykon povolania prevadzkovatel’a ndkladnej cestnej dopravy, overenie financnej
spolahlivosti podniku prevadzkovatela cestnej dopravy, overenie odbornej spdsobilosti
veduceho dopravy, overenie plnenia prepravnej povinnosti dopravcu v rozsahu prepravného
poriadku, overenie povinnosti dopravcu zverejnit’ prepravny poriadok na svojom webovom
sidle a dalSich vybranych ustanoveni zdkona ¢. 56/2012 Z. z., Nariadenia rady (ES)
¢. 1071/2009, Nariadenia rady (ES) ¢. 1072/2009.

Sucasné aktivity tykajuce sa rizikovosti dopravnych podnikov

Nariadenim Komisie 2016/403 v prilohe I sa stanovuje spolocny zoznam kategoérii, druhov
a stuptiov zavaznych poruseni predpisov Unie v komerénej cestnej doprave, ktoré okrem tych,
ktoré sttuvedené v prilohe IV k nariadeniu (ES) ¢. 1071/2009, m6ézu viest k Strate bezahonnosti
prevadzkovatela cestnej dopravy. Diia 3. méaja 2022 bolo v Uradnom vestniku Eurdpskej unie
publikované vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2022/694 z 2. maja 2022, ktorym sa meni
nariadenie (EU) 2016/403, pokial’ ide 0 nové zdvazné poruienia predpisov Unie, ktoré mozu
viest’ k strate beztihonnosti prevadzkovatel’a cestnej dopravy.

Diia 3. maja 2022 bolo v Uradnom Vestniku Eurdpskej unie publikované vykonavacie
nariadenie Komisie (EU) 2022/695 z 2. maja 2022, ktorym sa stanovuju pravidla uplatiiovania
smernice Europskeho parlamentu a Rady 2006/22/ES, pokial’ ide o spolo¢ny vzorec na vypocet
hodnoty rizikovosti dopravnych podnikov.
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Na zaklade ¢lanku 9 smernice 2006/22 (§ 31 zakona ¢. 462/2007 Z. z.) by sa mali zapocitavat
poru$enia nariadenia (ES) &. 561/2006 alebo nariadenia (EU) &. 165/2014 alebo vnutro§tatnych
ustanoveni, ktorymi sa transponuje smernica 2002/15/ES, ktorych sa jednotlivé podniky
dopustili. Vychodiskovy zoznam poruseni nariadenia (ES) & 561/2006 a nariadenia (EU)
¢. 165/2014 a miera ich zavaznosti su stanovené v prilohe I1I smernice 2006/22.

Podla vykonavajticeho nariadenia Komisie (EU) 2022/695 hodnota rizikovosti dopravcov pre
kontrolné organy bude vyjadrena nasledovne:

Dopravcovia u ktorych neboli vykonané ziadne kontroly (sivé pasmo)
0 — 100 bodov: Dopravcovia s nizkym rizikom (zelené pasmo)

101 — 200 bodov: Dopravcovia so strednym rizikom (oranzové pasmo)
201 bodov alebo viac: vysokorizikovi dopravcovia (Cervené pasmo)

Implementéciu nového systému bude zabezpecovat’ v ramci Jednotného informac¢ného systému
v cestnej doprave Ministerstvo dopravy a vystavby SR. Prislusné kontrolné organy nasledne
informdcie zo systému budi vyuzivat’ v rdmci kontrolnej ¢innosti.

Europska komisia je splnomocnena vydat’ vykonavacie nariadenie, ktorym uréi funkcionalitu
spristupiiovania informdcii pre clenské Staty cez systém ERRU. V ramci tohto systému bude
V budtcnosti  rizikovost” dopravného podniku k dispozicii pre kontrolné organy aj inych
¢lenskych Statov.

Kontakt v pripade otdazok:
Marek Hudec, Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky
Tel.: +421 2 59494343

E-mail: marek.hudec@mindop.sk

Poznamka:

V stratégii okrem ustanoveni pravnych predpisov boli pouzité aj informacie Narodného inspektoratu prace pre Eurdpsku komisiu zo Spravy
o uplatiovani nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 o harmonizacii niektorych pravnych predpisov v socialnej oblasti,
ktoré sa tykaji cestnej dopravy, nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 165/2014 o tachografoch v cestnej doprave a smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/15/ES o organizacii pracovnej doby 0s6b vykonavajicich mobilné &innosti v cestnej doprave za
obdobie 01.01.2019 — 31.12.2020.




